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Nota conjunta
RNPI/MIEIB/UNDIME/UNCME/CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGCAO
sobre o Auxilio Crianga Cidada
- em defesa da creche como instituicao educacional -

As organizagbes signatdrias desta Nota Conjunta, que
sustentam principios estruturantes para uma sociedade justa e
igualitdria, vem reafirmar o compromisso com a educagdo publica,
gratuita, laica, inclusiva, com qualidade social, manifestar
preocupagdo e fazer recomendagcbes sobre a proposta do Auxilio
Crianga Cidada.

O Auxilio Crianca Cidad3, inserido no conjunto de acdes do Programa Auxilio
Brasil, constante do Projeto de Lei de Conversdo n? 26/2021 (MP 1.061/21) objetiva
possibilitar o acesso da criangca com idade de até 48 meses a creches regulamentadas
ou autorizadas, em tempo integral ou parcial, que ndo obtenha vaga na rede publica ou
conveniada de educagdo préxima de sua residéncia ou do trabalho de seus pais ou
responsaveis (art. 82).

O Projeto de Lei de Conversdao estabelece varias determinacdes sobre a
operacionalizacao do Auxilio Crianga Cidad3a, e encaminha ao regulamento a definicao
de outras normas operacionais. Visando a que esse regulamento seja elaborado em
consonancia com as disposi¢cdes constitucionais e legais relativas a educacao,
pontuamos as seguintes premissas e proposi¢oes:

1. Acreche é uma instituicdao educacional, como asseveram a Constituicdao Federal,
gue a insere formal e explicitamente no capitulo da Educagao (arts. 205 e 208,
IV) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB, Lei 9.394/96 (arts.
29 e 30).

Por isso, deslocar decisbes sobre creche para o dmbito das
competéncias da Assisténcia Social configura retrocesso a época em
que a creche era uma instituicdo de amparo e de custddia. Além de
inconstitucional e ilegal, seria um prejuizo incalculdvel para a
educacgdo da crian¢a na fase da vida mais decisiva para a formagéo das
estruturas psicoafetivas, sociais e cognitivas.

2. A educacdo infantil, realizada na creche e na pré-escola, é a primeira etapa da
educacdo basica (LDB, arts. 21, | e 30, 1) e é nesse conjunto indissociavel que ela
adquire a plena significacdo educacional.
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3. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a creche passou a ser da
competéncia dos sistemas de ensino (CF art. 211), e como tal foi reafirmada pela
LDB (arts. 82 e ss). Estes sdo responsaveis pela formulagdo e implementagao da
politica educacional e pela gestdo administrativa, técnica e financeira dos
recursos destinados ao cumprimento do direito a educac¢do e o correspondente
dever do Estado em garanti-la a todas as criangas. Os sistemas municipais de
ensino compreendem, entre outras, as instituicdes de educacgao infantil publicas
e privadas (LDB art. 18).

O Auxilio Crianga Cidada (arts. 82 a 14 do Projeto de Lei de Conversao
26/2021) visa ao acesso a creche em estabelecimento que ofereca educagao infantil
e “serd pago diretamente pelo ente federado subnacional responsdvel pelo convénio
para a instituicdo educacional conveniada em que a crianga estiver matriculada”
(art. 89, caput). O ente subnacional, na esfera municipal, responsdvel pela educagao
é a Secretaria de Educacdo. Portanto, para nao infringir em inconstitucionalidade e
ilegalidade, os recursos do Auxilio Crianca Cidada deverdao ser transferidos as
Secretarias Municipais de Educacdo e, por estas, a instituicdo educacional na qual a
crianca estiver matriculada, observando para isso a Lei 13.019, de 2014 - Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.

4. De igual modo, as instituicbes de educagdo infantil conveniadas com as
Secretarias Municipais de Educa¢dao devem atender aos requisitos de qualidade
estabelecidos pelo Ministério da Educacao no documento Critérios para um
Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Crian¢as
(2009). Ademais, tanto instituicGes publicas quanto aquelas que sdo conveniadas
com o poder publico devem apresentar padrdes minimos de qualidade no
atendimento de bebés e criangas pequenas.

Diferentes documentos nacionais, entre os quais destacam-se: a
“Politica Nacional de Educag¢do Infantil: pelo direito das criangas de
zero a seis anos a educagdo” (BRASIL, 2005); “Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a educag¢do infantil” (BRASIL, 2006a), “Pardmetros
Bdsicos de infraestrutura para instituicbes de educacdo infantil”
(BRASIL, 2006b) e Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educagéo
Infantil (BRASIL, 2018) consideram que a qualidade no atendimento
educacional em creches e pré-escolas compreende, entre outros
fatores, profissionais habilitados (com formacdo docente), espagos
adequados e que permitem a realizacGo, com inteireza, de prdticas de
cuidado e educag¢do;, materiais e mobilidrios que favorecam o
desenvolvimento das criangas; propostas pedagdgicas condizentes
com as concepgbes de crianga, curriculo e fungdo sociopolitica da
educagdo infantil.

ANDI - Comunicagao e Direitos

SDS - Ed. Miguel Badya, Bloco L, Sala 318
70.394-907 — Brasilia - DF

Tel: + 55 61 2102.6508

www.andi.org.br



Comunicagcao
e Direitos

PRIMEIR

INFANCIA

5. As Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Educacdo deverdo
estabelecer cooperacgdo técnica para a operacionalizacdo do Auxilio Crianga
Cidada, assegurando-se que a Secretaria de Educacdo, como gestora dos
recursos, os empregue em perfeita coeréncia com a politica nacional de
educagdo infantil no ambito da municipalidade, nos termos da legislacao
educacional vigente (LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional; Lei
13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia; Resolugdo CNE/CEB n2 5/2009
- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil; Lei n2 13.005/2014 -
Plano Nacional de Educa¢do 2014-2024; Resolugdo CNE/CP n2 2/2017 - Base
Nacional Comum Curricular, e, por fim, o recém aprovado Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb. Esta ultima normativa incluiu o CAQ — custo aluno-qualidade
- como referéncia quando da construcdo, adequacao, reforma e elaborac¢do da
proposta educacional.

6. Esta é uma ocasido oportuna para avancar na intersetorialidade da politica pela
primeira infancia, tal como determina o Marco Legal da Primeira Infancia (art.
49) e o préprio Projeto de Lei de Conversao sobre o Auxilio a Crianca Cidada. Na
abordagem intersetorial, os diversos setores participam com as suas respectivas
especialidades, atuando articuladamente de maneira a realizarem um
atendimento integral e integrado as criancas.

7. Faz-se necessario que as organizacOes signatarias dessa Nota Conjunta se
mobilizem, com presenca atuante e cooperante, junto as Secretarias Municipais
de Educacdo e de Assisténcia Social, com o objetivo de orientar o repasse dos
recursos para as Secretarias de Educacdo, ja que estas sdo as responsaveis pela
regulamentacdo e oferta publica de educacao infantil.

8. Na regulamentacdo do Auxilio Crianca Cidada e na sua implementacdo, que haja
o cuidado necessario no sentido de respeitar e manter os avangos na politica
educacional, quais sejam: a promoc¢ao da melhoria da qualidade da educacéo, da
integralidade do processo educativo (desde o nascimento até o final do ensino
médio) e da equidade nas condi¢cbes de aprendizagem e desenvolvimento
infantil.

O papel da educagdo na promogdo integral da pessoa e na redugdo das
desigualdades sociais s6 pode ser cumprido se se garantir as criangas
que vivem em situa¢bes de vulnerabilidade as mais férteis
oportunidades de experiéncias educativas.

9. Alertamos aos gestores das politicas publicas, as organizacdes nao
governamentais e aos especialistas que atuam na area da Primeira Infancia sobre
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o risco de ruptura da unidade da politica educacional relativa a creche caso as
condigdes acima descritas nao forem seguidas, e instamos para que contribuam
efetivamente de modo a evitar que:

e secrie uma linha de atendimento educacional as criangas na faixa etaria de
0 a 48 meses paralela aos sistemas de ensino;

e aeducacdo basica seja fragmentada por um atendimento que seja alheio a
politica de educagdo infantil gerida pela Secretaria Municipal de Educacao;

e 0 atendimento educacional oferecido pela instituicdo privada as criangas
beneficiadas pelo Auxilio Crianca Cidada seja de qualidade inferior ao da
rede publica ou ja conveniada;

e o valor do Auxilio Crianca Cidada, menor do que o do Fundeb para a creche
em tempo parcial e em tempo integral, seja motivo para ofertar educagao
de baixa qualidade para as criangas das familias do Auxilio Brasil, o que
agravaria, ainda mais, as desigualdades educacionais e seria fator de maior
injustica social para com as familias mais vulneraveis.

Diante do exposto, reiteramos nossa preocupacao com os efeitos do Projeto de
de Lei de Conversdo n2 26/2021 e seus desdobramentos sobre a oferta publica de vagas
na educacdo infantil. Manifestamo-nos contrarios a qualquer acdo, intencdo ou
programa que esteja na contramdo dos direitos das criancas a educacdo publica,
gratuita, laica, inclusiva, com qualidade social. Por fim, colocamo-nos, como sempre
estivemos, a disposicdo dos governos municipais, em dialogo e cooperagao, para
encontrar a maneira mais eficiente e eficaz de garantir a oferta de vagas em creches
com padrdes de qualidade para todas as criancas residentes no territério nacional.

Brasilia, 13 de dezembro de 2021
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