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FundacaoSantillana

Educac.ao para‘a’

TRANSFORMAQAO

Na Fundacdo Santillana, acreditamos na
educacio como o principal catalisador para
a construgdo de um mundo mais justo e
equitativo para todos. Temos o compro-
misso de contribuir para a superacio das
desigualdades educacionais por meio de
nossas iniciativas — como livros, cursos,
podcasts, prémios e eventos gratuitos.
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rede de organizactes nacionais e interna-

cionais, oferecendo propostas diversifi-
cadas, boas praticas e debates em prol de
uma escola mais democratica, inclusiva
e sustentavel. Reforcamos, assim, nosso
compromisso com a Educacio Basica e
com 0 desenvolvimento intelectual, social
e emocional de criancas e jovens, por meio
do conhecimentio e da aprendizagem ao
longo da vida. Tambem promovemos o de-
bate educativo e reafirmamos nossa crenca
no poder transformador da educacio.



Conheca mais das iniciativas
da Fundacao Santillana!

Cursos virtuais gratuitos!

Educadores desempenham um papel fundamental na formacdo de criangas e
jovens. Pensando nisso, a Fundacao Santillana oferece cursos online gratuitos,
desenvolvidos especialmente para apoiar, aprimorar e enriguecer as praticas pe-
dagogicas desses profissionais.

NOSSAS FORMACOES:

- Educacdo Inclusiva: - Educagio midiatica: com
com total de 20 horas e certificado. total de 10 horas e certificado.
O contetado aborda O curso oferece sugesties para

os fundamentos da a promogio pedagogica de uma
analise critica e responsavel
dos contetudos da era digital.

educacdo inclusiva.

- Educacdo para o desen-
volvimento sustentavel:
com total de 50 horas e cer-
tificado. O contetudo aborda
a tematica da Agenda 2030 e
orienta a pratica docente.

a o
- @FundacaoSantillana
f In n B Escaneie o qr code

& saiba mais!
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editorial

Compromisso com a equidade, a
democracia e o pacto federativo

Nesta edicdo da Revista Edu-
cacdo Municipal, a Unido Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) reafirma seu
compromisso com a defesa da
educacao publica, gratuita, demo-
cratica, igualitaria e de qualidade,
valorizando os avancos conquis-
tados e alertando para retroces-
sos que colocam em risco direitos
fundamentais.

Nos ultimos dois anos, a Undi-
me esteve presente nos principais
debates nacionais: atuou direta-
mente na Comissao Intergover-
namental de Financiamento para
a Educacdo Bésica de Qualidade
(CIF), defendeu o aprimoramento
dos critérios do Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR) no ambito do
Fundo de Manutencédo e Desen-
volvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), contribuiu
com a reformulacdo do Plano de
Acbes Articuladas (Novo PAR) e
fortaleceu a mobilizacdo em torno
do compromisso pela alfabetiza-
cdo. Também participou ativamen-
te do Forum do Piso Salarial para
os profissionais do magistério pu-
blico da educacao basica, da cons-

Alessio Costa Lima

trucao de pardmetros de qualidade
e equidade da educacdo infantil,
da discussao sobre a implementa-
cdo da BNCC Computacdo, e dos
debates sobre a nova proposta
do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), sempre com o olhar atento
as redes municipais.

A Undime tem sido, ainda, voz
firme na defesa da gestdo demo-
cratica nas escolas, diante de ten-
tativas de enfraguecimento dos
processos participativos. Por isso,
esta edicdo dedica atencao espe-
cial aos riscos existentes e aos ca-
minhos possiveis para preservar
esse principio constitucional.

Outro tema central abordado
nesta edicdo é a defesa dos di-
reitos da Primeira Infancia. Com
a criacdo do Biénio da Primeira
Infancia e o fortalecimento do
marco legal, a Undime tem atua-
do para que a ampliacdo do aces-
so a creche ocorra com qualidade
e equidade. A matéria de capa
apresenta os desafios enfrenta-
dos pelos municipios e destaca as
acoes estratégicas da entidade:
producao de orientacdes técnicas,
apoio a implementacao dos Planos
Municipais pela Primeira Infan-

Dirigente Municipal de Educacao de Ibaretama/CE

Presidente da Undime

cia, articulacdo com o Ministério
da Educacdo (MEC) e o Gabinete
de Articulacdo para a Efetividade
da Politica da Educacdo no Brasil
(Gaepe-Brasil), e incidéncia qualifi-
cada na CIF. Essa atuacéo tem sido
decisiva para garantir que as pon-
deracoes do Fundeb considerem
as especificidades da etapa.

Essa edicdo aborda ainda os
desafios da educacdo especial na
perspectiva inclusiva com depoi-
mentos dos presidentes das 26
seccionais da Undime, a queda
nas matriculas na Educacido de
Jovens e Adultos (EJA) revelada
pelo Ultimo Censo Escolar, além
de apresentar resultados de uma
pesquisa qualitativa que aponta
0s obstaculos e traz recomenda-
coes sobre a etapa dos anos finais
do ensino fundamental.

Para a Undime, é fundamen-
tal que gestores e gestoras atuem
com planejamento, colaboracdo
e compromisso com a equidade.
Seguiremos firmes como parcei-
ra das redes municipais, fortale-
cendo a escuta, a formacdo e a
construcdo coletiva de politicas
publicas que facam a diferenca no
chao da escola.
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entrevista

Protagonismo

municipal

Alessio Costa Lima

A Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais (Undime) tem
consolidado sua atuacdo como
agente estratégico, técnico e po-
litico na conducao das politicas
publicas para a educacido basica.
Nesta entrevista para a Revista
Educacdo Municipal, o presidente
da Undime e dirigente municipal
de Educacido de Ibaretama/CE,
Alessio Costa Lima, destaca como
a entidade tem contribuido para
o aprimoramento de politicas es-
truturantes, como a nova Lei do
Fundo de Manutencio e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacio (Fundeb) e suas con-
dicionalidades, a politica de alfa-
betizacio e a ampliacdo do tempo
integral. Ele também enfatiza a
importancia da participacao ativa
dos dirigentes e equipes técnicas
em regime mais colaborativo com
o governo federal.

Qual é a importancia do novo
Fundeb como modelo de finan-
ciamento para os municipios?

E um marco legal histérico, re-
sultado de muita luta, que trouxe
avancos importantes para a edu-
cacdo basica publica. Ele tornou
o financiamento mais equitativo,
ao estabelecer complementacoes
como o VAAF, o VAAT e o VAAR,
direcionadas aos entes com me-
nor capacidade de investimento.
O VAAR, em especial, tem cara-
ter indutor: estimula a melhoria

dos resultados educacionais me-
diante o cumprimento de condi-
cionalidades. E essencial que os
dirigentes se apropriem desses
conceitos, pois, na maioria mu-
nicipios, o Fundeb representa a
principal fonte de recursos para a
manutencao da educacio.
A exigéncia de reducio das de-
sigualdades é um desafio muito
grande para as redes?

Sem duavida, mas é também
uma mensagem poderosa. Anova

“ A Undime

deixou de

ser apenas
executora

para ser
corresponsavel
pela construcao
das politicas
educacionais.

Alessio Costa Lima

lei do Fundeb cumpre o papel de
sinalizar para os gestores que ndo
basta melhorar os resultados mé-
dios, é preciso garantir que essa
aprendizagem chegue a todos. Se
um municipio ndo estiver com-
prometido em reduzir desigual-
dades, ele nao terd acesso aos
recursos do VAAR. Isso obriga as
redes a olharem com mais aten-
cdo para grupos historicamente
prejudicados pelo racismo ou por
condicdes socioecondmicas, e a
tomarem medidas concretas para
garantir a equidade.

Sobre alfabetizacdo, como avalia
o Compromisso Nacional Crian-
ca Alfabetizada?

E uma macropolitica essencial
para garantir o direito a alfabe-
tizacdo. O pais ndo pode aceitar
gue apenas 56% das criancas es-
tejam alfabetizadas ao final do 2°
ano. O objetivo é chegar a mais
de 80% até 2030. O Compromis-
so tem uma boa estrutura: for-
macdo de professores, material
didatico, avaliacoes e uma plata-
forma de monitoramento. A cria-
¢cdo do selo “Crianca Alfabetiza-
da” tem engajado os municipios,
e a Undime participou ativamen-
te da construcdo dessa politica,
incluindo o modelo de governan-
ca que envolve o Comité Estra-
tégico Nacional do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada
[Cenac] e a Rede Nacional de Al-
fabetizacdo [Renalfa].



Qual é o diferencial dessa politi-
ca de alfabetizacao?

O grande diferencial é o forta-
lecimento do regime de colabo-
racao federativa. Quando as trés
esferas de governo atuam juntas,
alinhando recursos humanos, fi-
nanceiros e materiais, o impacto
€ muito mais efetivo. A politica
também esta estruturada em ei-
xos como formacao, materiais di-
daticos e avaliacbes processuais,
que sdo fundamentais para mo-
nitorar o progresso ao longo do
ano.

Como a Undime atuou para ga-
rantir maior financiamento para
a educacao infantil no ambito do
Fundeb?

A Undime sempre defendeu
uma ponderacdo maior para a
educacio infantil, especialmente
para a creche em tempo integral.
Esse esforco resultou em uma
conquista histoérica: pela primeira
vez, o per capita da educacao in-
fantil em tempo integral superou
o de outras etapas e modalida-
des educacionais. Em mais de 20
anos de Fundef [Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valori-
zacdo do Magistério] e Fundeb,
isso nunca havia acontecido.

Houve avancos no financiamen-
to de outras modalidades, como
aEJA?

Sim. A Educacao de Jovens e
Adultos [EJA], que sempre teve
ponderacdo de 0,8 [indicando
20% menos recursos], passou a
ter ponderacdo de 1, o que ga-
rante o mesmo nivel de financia-
mento das outras etapas. Essa
foi uma conquista importante.
Também houve avancos signifi-
cativos nos valores destinados a
educacdo do campo, quilombola
e, principalmente, indigena.

E quanto a politica de tempo in-
tegral?

Estamos integrados a Rede
Nacional de Articuladores do Pro-
grama Escola em Tempo Integral
[Renapeti], que organiza a politi-
ca de escolas de tempo integral.
O desafio principal é garantir a
alimentacao escolar, que tem cus-
to elevado, com a oferta de pelo
menos duas refeicdes por dia. Em-
bora o governo federal tenha au-
mentado os repasses, o valor per
capita ainda estd muito abaixo do
gue os municipios investem. A ali-
mentacao escolar é um direito dos
estudantes e deve ser financiada
de forma complementar, como
estabelece a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo [LDB].

Como avalia a posicao da Undime
nas atuais politicas educacionais?

A Undime deixou de ser ape-
nas uma executora de politicas e
passou a ser corresponsavel por
sua construcao. Hoje, ocupamos
espacos estratégicos, levamos

contribuicoes técnicas e pedagé-
gicas, e somos ouvidos pelo Mi-
nistério da Educacdo. Essa mu-
danca de paradigma é fruto de
um trabalho coletivo, que valori-
za a escuta dos territérios e for-
talece o regime de colaboracao.




v

V'

matéria

Novo PAR: planejamento
com foco no diagnostico das
redes e uso do Censo Escolar

Ministério da Educacdo reformula o Plano de Acées Articuladas

(PAR), e o ciclo 2025-2028 marca o inicio de uma nova

concepcdo: o Novo PAR deixa de ser uma ferramenta meramente

voltada para a captacdo de recursos e passa a atuar como um

instrumento de andlise e planejamento estratégico

Criado em 2007, o PAR nasceu
com a proposta original de servir
como diagndéstico e planejamen-
to, mas ao longo do tempo foi
perdendo esse carater. Ao final do
quarto ciclo, em 2024, havia se
tornado essencialmente um meio
de solicitar itens como 6nibus e
computadores. A nova gestdo do
Ministério da Educacdo (MEC)
optou por nao dar sequéncia dire-
ta ao plano e evitou o termo “PAR
5" “Preferimos chamar de Novo
PAR porque ¢, de fato, uma re-
formulacao profunda, feita a mui-
tas maos”, explica Jodo César da
Fonseca Neto, coordenador-geral
de Apoio as Redes de Educacio
Béasica do MEC.

A transformacido comeca pela
|6gica de funcionamento: o plano
agora parte de um olhar aprofun-
dado para a realidade local, com
base em dados do Censo Escolar.
Os gestores devem compreender
o cendrio da rede, identificar prio-
ridades e, s6 entdo, planejar me-
tas e acdes.

Segundo Kéatia Schweickardt,
secretdria de Educacdo Bésica
do MEC, a reformulacdo foca a

10 | REVISTA EDUCACAO MUNICIPAL UNDIME

gestdo baseada em evidéncias. ‘A
|6gica é fazer com que as redes
pensem e planejem com estraté-
gia. O planejamento ndo é um fim
em si mesmo; ele precisa refletir a
realidade do territorio. E esse ter-
ritorio é vivo, por isso é essencial

‘ ‘ A experiéncia

e a escuta dos
técnicos das redes
foram essenciais
para que o NoVo
modelo dialogasse
com a realidade
local e ndo fosse
apenas uma diretriz
de cima para baixo.

Jodo César da Fonseca Neto, coor-
denador-geral de Apoio as Redes de
Educacao Basica do MEC

garantir um planejamento ciclico,
que se retroalimente”, completa a
secretaria.

O Novo PAR esta estruturado
na construcdo coletiva envol-
vendo MEC, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), e participacdo ativa da
Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime,
representando as secretarias mu-
nicipais de educacdo) e do Con-
selho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed, representan-
do as secretarias estaduais), em
uma colaboracdo que fortalece o
regime entre Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios.

Diagnéstico com base em dados
e painéis interativos

Uma das principais inovacoes
do Novo PAR é a forma como o
diagnostico é apresentado. Ago-
ra ele se apoia em dados oficiais,
organizados em quatro painéis
interativos: contexto, resultados,
insumos e financiamento. “O diag-
nostico mudou completamente.
Nao é mais aquele questionario
extenso, com perguntas dificeis
ou repetidas do Censo Escolar.
Agora ele é baseado em dados
oficiais e apresentado de forma
intuitiva”, explica Jodo César.

Cada painel apresenta informa-
coes de maneira visual e acessivel,
com cores que funcionam como
fardis (verde, amarelo, vermelho e
azul), para ajudar o gestor a iden-
tificar pontos fortes e gargalos.



Sistema mais amigavel e planejamento
vinculado ao diagnodstico

O Novo PAR também con-
ta com uma plataforma digital
prépria, ligada ao Sistema In-
tegrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (Simec),
porém com navegacao mais
amigavel e intuitiva, especial-
mente na etapa de diagndstico.
A fase de planejamento serd
lancada ainda em 2025.

A proposta € que o gestor
parta do diagnéstico para se-
lecionar objetivos estratégicos,
definir metas anuais e planejar
acoes concretas. Por exemplo,
Sse um municipio nao tiver atin-
gido a meta de 50% de ma-
triculas, o sistema vai sugerir
como objetivo “ampliar o aces-
so”. A partir disso, sera possivel
estabelecer metas progres-
sivas (por exemplo, 30% em
2025, 40% em 2026 e 50%
em 2027), e planejar acoes
na gestdo (realocar ou contra-
tar profissionais), na formacdo
(capacitar professores e gesto-
res), nas praticas pedagogicas
e na infraestrutura (construir
ou ampliar creches). “Veja que
nao é um pedido solto. Ele esta
conectado com o diagndstico,
o objetivo e as metas”, pontua
Jodo César. Com base nesse
planejamento, o MEC podera
alocar recursos de forma mais
estratégica e técnica.

Fortalecimento da gestao
e conexao com a politica
de educacao basica

O Novo PAR foi concebido
como instrumento de fortale-
cimento da gestdo educacio-
nal, conectado as diretrizes da
politica nacional de educacio

basica. Seu objetivo é contri-
buir para a democratizacdo, a
garantia do direito a aprendi-
zagem com qualidade e a me-
lhoria das condicdes de ofer-
ta educacional.

A reformulacdo envolveu
todas as secretarias do MEC —
Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB); Secretaria de Articula-
cao com os Sistemas de Ensino
(Sase); Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusao (Secadi); e Secreta-
ria de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica (Setec) —, além
de parceiros como Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), Instituto
Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anfsio
Teixeira (Inep) e Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes).
A Undime teve papel estraté-
gico desde o inicio, tanto no
Comité Estratégico quanto em
grupos técnicos. “A experién-
cia e a escuta dos técnicos das
redes foram essenciais para
gue o novo modelo dialogas-
se com a realidade local e nao
fosse apenas uma diretriz de
cima para baixo”, destaca Jodo
César.

Por fim, a secretaria Katia
Schweickardt lembra que o
Novo PAR é um processo con-
tinuo: “O novo ciclo ndo ter-
mina com o envio do plano. A
ideia é que os dados alimentem
constantemente o planejamen-
to, que deve ser um processo
vivo, com monitoramento e
ajustes continuos”.

CONTEXTO

4

Retrato detalhado do territério:
numero de escolas, matriculas,
professores, recortes por raca/
cor, tempo integral, entre outros

Vai além do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) e inclui evasao,
abandono, taxa de atendimento e
proficiéncia — apresentando ndo
so o retrato atual, mas a evolucdo
historica desses indicadores

INSUMOS
h 4

Traz dados sobre infraestrutura,
formacao continuada, praticas
pedagdgicas, avaliacdo e gestdo

FINANCIAMENTO
v

Inédito, exibe projecdes do
Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo
(Fundeb), Salario-Educacao,
complementacdes (Valor Aluno
Ano Total, VAAT, e Valor Aluno
Ano Resultado, VAAR), saldos em
conta dos programas federais e
histdrico de receitas e despesas
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presidentes estaduais

Quais sao os principais
desafios da educacao especial
na perspectiva inclusiva?

‘ Os principais
desafios da

educacao inclusiva

envolvem a for-

macao continuada

dos profissionais,

o financiamento e

a oferta de recursos

acessiveis, a estruturacdo dos servicos

de apoio e a superacdo das desi-

gualdades, assegurando equidade e

participacdo plena dos estudantes com

necessidades especiais.

Djalma Barros

DME de Feliz Deserto/AL

Presidente da Undime/AL

‘ O grande
desafio é

transformar poli-
ticas em praticas
cotidianas, em que
a escola seja um
espaco de acolhimen-
to, pertencimento

e desenvolvimento pleno de todas e
todos. A educacdo inclusiva, antirra-
cista e intercultural ndo é apenas um
direito, mas um dever do Estado e uma
responsabilidade coletiva.

Anderson Passos

DME de Aratuipe/BA

Presidente da Undime/BA
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‘ Os principais
desafios da
educacao inclu-
siva vao além da
falta de recursos,
da formacéo
inadequada dos edu-
cadores, das barreiras
fisicas e tecnoldgicas, das atitudes e es-
tigmas negativos, e da falta de apoio as
familias. Em suma, um grande desafio
estd na falta de percepcdo da sociedade
quanto a superacao do preconceito e
da discriminacao. A educacdo inclu-
siva de qualidade e com equidade
exige uma mudanca de atitude da
comunidade escolar, incluindo profes-
sores, alunos, familiares e sociedade,
adequando as oportunidades para a
garantia de que todos(as) sejam respei-
tados e valorizados.

José Marques Aurélio de Souza
DME de Jucas/CE
Presidente da Undime/CE

‘ Ainclusio
exige que

educacao, saude

e assisténcia so-

cial olhem juntos

para o estudante.

O aumento das

matriculas revela o

desafio da formacéo docente e

da adaptacéao curricular, pois muitos

ainda ndo se sentem preparados para

garantir o direito de aprender.

Karla Janys Lima Nascimento

DME de Acailandia/MA

Presidente da Undime/MA

‘ A educacao
inclusiva
carece de muitos
avancos para ser
efetivada: a acei-
tacdo dos pais de
que a crianca precisa
ser vista com outros
olhos; a aceitacao da familia dos alunos
que estudam com criancas especiais;
a ordenacao das escolas para oferecer
um trabalho qualificado, visto que sao
necessarias salas de autorregulacdo e
profissionais com formacao adequada
para esse tipo de servico. Ou seja, é
um direito regulamentado que precisa
de alguns ajustes para ocorrer de fato.
Muito ja foi feito e muitas acdes ainda
precisam ser realizadas de forma holis-
tica e direta.

Ana Paula Nunes da Silva
DME de Princesa Isabel/PB
Presidente da Undime/PB



‘ Garantir a
educacao
inclusiva passa
pela infraestrutura
acessivel, material
adaptado, finan-
ciamento adequado,
profissionais qualifi-
cados e, principalmente, uma cultura
inclusiva. Construir um ambiente em
que, independentemente de carac-
teristicas individuais, todos sejam
respeitados e tenham igualdade de
oportunidades, que supere o capacitis-
mo e garanta na pratica uma educacdo
para todos é um dos grandes desafios
para a inclusdo.
Andreika Asseker Amarante
DME de Igarassu/PE
Presidente da Undime/PE
educacéo inclu-
siva sao: formar
professores para - ,LE
lidar com a diversi- ——
dade em sala de aula,
adaptar o curriculo para atender as
necessidades de todos os estudantes,
garantindo um ensino personalizado
com aprendizagem significativa, além
de implementar politicas publicas efe-
tivas que promovam a inclusao.
Erica Graziela Benicio de Melo

DME de Domingos Mourao/PI
Presidente da Undime/PI

‘ Os principais
desafios
para garantir uma

‘ A Undime/RN

defende a
educacao inclusiva
como direito de
todos, conforme
previsto na legisla-
cdo. Nos municipios,
persistem desafios
como a falta de formacao continuada,
de recursos pedagogicos acessiveis e
de profissionais de apoio. No6s refor-
camos a importancia do planejamento
estratégico, da articulacéo intersetorial
e de orcamento especifico para supe-
rar barreiras e garantir a aprendizagem
de estudantes com deficiéncia.

|

Petrtcio de Lima Ferreira
DME de Goianinha/RN
Presidente da Undime/RN

‘ Para os
dirigentes
municipais de
educacado temos
como principais
desafios a falta de
recursos financeiros
para efetivo atendi-
mento das demandas e exigéncias
crescentes, e a insuficiéncia na forma-
¢do dos profissionais da educacéo para
atendimento das especificidades de
cada aluno, considerando suas dificul-
dades e potencialidades.
Joao Luiz Andrade Déria
DME de Estancia/SE
Presidente da Undime/SE

‘ A educacao in-
clusiva busca
garantir o direito
a aprendizagem e
a participacéo de
todos os alunos,
independentemen-
te de suas condicoes.
Contudo, sua implementacdo enfrenta
desafios, como a formacao insufi-
ciente dos profissionais, que dificulta
a adaptacdo do ensino as diversas
necessidades. A falta de infraestrutura
adequada — acessibilidade, materiais
adaptados e recursos tecnolégicos —
também compromete a inclusdo. Além
disso, apesar das legislacbes vigentes,
a efetivacdo depende de politicas
publicas eficazes e financiamento para
capacitacao, infraestrutura e recursos.

Alysson Bestene
DME de Rio Branco/AC
Presidente da Undime/AC

‘ Apesar dos
avancos na
educacao inclu-
siva, persistem
desafios: acessi-
bilidade, recursos a
pedagogicos e
integracao interse-
torial. Ampliar o AEE [Atendimento
Educacional Especializado], escutar as
familias e investir em planos perso-
nalizados sdo acoes essenciais para
garantir inclusdo plena e equitativa.

Marcus Licio de Sousa
DME de Tefé¢/AM
Presidente da Undime/AM
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‘ A educacdo in-
clusiva é um
direito garantido
pela Constituicdo,
porém ainda en-
frentamos desafios
para implementacdo
dessa modalidade
de ensino: maiores investimentos na
infraestrutura das escolas, formacao
adequada para os professores e demais
profissionais e, principalmente, mudanca
de atitude da comunidade escolar com
vistas a superacao do preconceito e da
discriminagdo, com um olhar focado na
diversidade. As leis ndo incluem pessoas,
pessoas incluem pessoas.
Samuel dos Santos Silva
DME de Tartarugalzinho/AP
Presidente da Undime/AP

presidentes estaduais

‘ A Amazonia
Paraense

enfrenta desa-

fios significativos

de inclusao.

Comunidades ri-

beirinhas, indigenas

e quilombolas lutam

por acesso a educacao de qualidade.

A falta de recursos e de infraestrutu-

ra limita o atendimento educacional

especializado. S&o necessarias politicas

publicas eficazes e acdes sustentaveis

para promover a inclusdo na regido.

Sandra Helena Ataide de Lima

DME de Moju/PA

Presidente da Undime/PA

‘ Em Rondonia,
0S maiores
desafios da educa-

cdo inclusiva sdo

a falta de recur-
sos e de materiais
adequados, além da
escassez de profissionais capacitados
para atender as demandas especificas.
Muitos professores ainda carecem de
formacao adequada e, sem 0 apoio e a
compreensao das familias, o processo
se torna ainda mais complexo.

Luslarlene Umbelina Souza Fiamett
DME de Santa Luzia D'Oeste/RO
Presidente da Undime/RO
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‘ Os principais
desafios da
educacao inclu-
siva envolvem
a superacdo de
barreiras estru-
turais e sociais. A
escassez de infraes-
trutura adequada nas escolas, aliada a
falta de formacéo especifica para edu-
cadores, dificulta a implementacdo de
praticas inclusivas eficazes. Além disso,
€ crucial promover a conscientizacdo
da comunidade sobre a importancia
da inclusdo, garantindo que todos os
estudantes, independentemente de
suas necessidades, tenham acesso a
um ambiente de aprendizagem aco-
Ihedor e estimulante. O fortalecimento
de parcerias entre escolas, familias e
instituicdes é essencial para criar um
sistema educacional que valorize a
diversidade e promova a equidade.
Alsione Sulbaran
DME de Pacaraima/RR
Presidente da Undime/RR

‘ Podemos
destacar
dentre os desa-
fios da educacdo
inclusiva a falta
de conhecimento
da legislacdo para
a garantia do direito
a educacao de todas as pessoas, bem
como a falta de formacao dos pro-
fessores para lidarem com diferentes
deficiéncias e/ou superdotacao, pre-
conceito e discriminacdo, a escassez
ou falta de materiais adaptados e a
falta de infraestrutura acessivel nas
unidades educacionais, acarretando
ainda mais exclusdo dos estudantes
que precisam de uma educacao que
prime pela equidade.
Humberto de Campos Castilho
DME de Sucupira/TO
Presidente da Undime/TO

‘ A educacdo
inclusiva
ganhou muito
espaco nos Ulti-
mos anos, porém
ainda ha grandes
desafios a serem
vencidos, dentre eles
a falta de estruturas fisicas adequa-
das e de profissionais especializados
para atender a todas as especifici-
dades existentes dentro da inclusao.
Dificuldades que sao intensificadas
pela falta de recursos financeiros.

Anderltcia de Castro Ferreira
DME de Anicuns/GO
Presidente da Undime/GO

‘ Mato

Grosso tem
feito avancos
significativos
na educacao
inclusiva ao im-
plementar politicas
de acessibilidade,
capacitar professores, ampliar a oferta
de vagas e promover semindrios
importantes. Esses esforcos demons-
tram o compromisso dos gestores em
criar um ambiente mais acolhedor e
equitativo para todos os alunos. Com
esses passos, podemos continuar
avancgando rumo a uma inclusdo plena
e transformadora.
Silvio Aparecido Fidelis
DME de Nobres/MT
Presidente da Undime/MT

‘ A educacéo

inclusiva
enfrenta desafios
como falta de
formacao docen-
te, infraestrutura
inadequada, escas-
sez de profissionais
de apoio, preconceito e limitacbes
financeiras. Superar esses obstacu-
los exige investimento, capacitacdo
e compromisso com a equidade no
ensino.

Silvia Patricia Freire
DME de Itaquirai/MS
Presidente da Undime/MS



‘ A educacao
especial

enfrenta falta de

normativas claras,

além de divergén-

cias entre membros

do Ministério Publico,

0 que gera inseguranca

nas escolas. Professores e familiares

de alunos lidam com decisbes confli-

tantes, falta de apoio e desafios para

garantir uma inclusao escolar efetiva.

Vanderson Valadares de Campos

DME de Alegre/ES

Presidente da Undime/ES

fme =

‘.
O

‘ Um dos maio-
res desafios

da educacao

inclusiva ¢é a falta

de conhecimen-

to dos papéis e

responsabilidades,

de formacao adequa- da,

de acessibilidade e de recursos espe-

cificos, além da superacédo de barreiras

atitudinais. E essencial garantir equida-

de, respeito as diferencas e o direito a

aprendizagem.

Jonatas Gongalves Rego

DME de Mirabela/MG

Presidente da Undime/MG

‘ A verdadeira

inclusdo
vai além da \

matricula. Nosso
maior desafio

é construir uma
escola que acolha,
respeite e ensine
a todos, com formacdo adequada,
recursos acessiveis e, principalmente,
com um olhar humano e comprometi-
do com as diferencas.

Osério Luis Figueiredo

DME de Cachoeiras de Macacu/RJ
Presidente da Undime/R)J

(até 17 de junho de 2025)

‘ A educacao
inclusiva em
Sao Paulo enfrenta
desafios pela
quantidade de §h
alunos nos grandes
centros e pela infra-
estrutura muitas vezes
limitada em municipios menores. Hoje
buscamos incluir autistas, indigenas,
quilombolas, negros e outros grupos
historicamente marginalizados. A
Undime/SP promove dezenas de acbes
e eventos formativos, mas a transfor-
macdo exige um esforco conjunto da
gestdo publica.
Luiz Miguel Martins Garcia
DME de Sud Mennucci/SP
Presidente da Undime/SP

‘ Entre os

maiores
desafios que en-
frentamos esté o
de transformar a
educacdo inclusiva
em uma realidade
concreta — ndo apenas
presente nos documentos oficiais,
mas vivida no cotidiano das unidades
educacionais. Uma educacao que
ndo inclui exclui. E essencial garantir
uma escola publica que acolha cada
estudante com respeito as diferencas.
Inclusdo se faz com formacdo huma-
nizada, estrutura acessivel e equipes
unidas. Onde hé exclusdo, ndo ha
justica social.
Adriana de Oliveira Palmieiri
DME de Sarandi/PR
Presidente da Undime/PR

‘ Os principais
desafios

da educacao

inclusiva no Rio

Grande do Sul

concentram-se

na necessidade de

formacao continuada

dos professores para o atendimen-

to as diversidades educacionais das

mais de 66 mil criancas e adolescen-

tes com deficiéncia matriculados na

rede puUblica municipal e na garantia

da acessibilidade fisica no ambien-

te escolar e profissional de apoio,

assegurando equidade no processo de

ensino-aprendizagem.

Ana Paula Bennemann

DME de Sao Francisco de Paula/RS

Presidente da Undime/RS

‘ A educacio
inclusiva

impo&e desafios

aos sistemas de

ensino, espe-

cialmente diante

da diversidade nas

salas de aula. Entre os

quais esta a necessidade de garantir

0 acesso equitativo a aprendizagem

por meio de adaptac¢des pedagogicas,

recursos didaticos acessiveis e ambien-

tes escolares acolhedores. Isso requer

investimentos estruturais e humanos,

como a valorizacdo dos professores

e a oferta de formacédo continuada

especializada, essenciais para lidar com

as diferentes necessidades, assegu-

rando uma educacao verdadeiramente

inclusiva, holistica e de qualidade.

Jucilene Ant6nio Fernandes

DME de Balneério Rincdo/SC

Presidente da Undime/SC

Obs.: Esta edicdo da Revista Educacdo Municipal foi fechada no dia 5 de junho de 2025.
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LA matéria

Curriculos devem incorporar
Computacao para garantir

o cumprimento de uma

das condicionalidades da
complementacao VAAR

Undime e Coalizdo Tec
Educacdo apoiam redes
com guia prdtico e formacoes

Desde 2020, os curriculos das
redes municipais de ensino devem
estar alinhados & Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Em
2022, a Resolucao n° 1, de 4 de
outubro estabeleceu as “Normas
sobre Computacdo na Educacdo
Bésica — Complemento a BNCC" e
estipulou o prazo de um ano apdés
a homologacdo para a implemen-
tacdo dessa diretriz pelos estados,
municipios e o Distrito Federal.

A condicionalidade V do VA-
AR-Fundeb exige que os referen-
ciais curriculares das redes este-
jam alinhados & BNCC, incluindo
a computacdo como componente
complementar, e que esses do-
cumentos estejam aprovados nos
termos do respectivo sistema de
ensino. “Em 2025, as redes serdo
qguestionadas sobre o alinhamen-
to dos seus referenciais a BNCC-
-Computacao. No entanto, neste
ano, a resposta ndo impactara no
recebimento dos recursos, j& que
0 prazo estabelecido pelas Dire-
trizes Operacionais Nacionais —
elaboradas pelo CNE com partici-
pacao do MEC — é até o final de
2025 para a adequacao curricular
e elaboracao dos planos de forma-
cao. Isto quer dizer que a verifica-
cao da condicionalidade passara
a ser efetivamente considerada a




partir de 2026”, é o que afirma a
coordenadora-geral de Tecnologia
e Inovacao da Educacdo Bésica da
Secretaria de Educacdo Bésica/
MEC, Ana Dal Fabbro.

Para apoiar esse movimento,
a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais (Undime), em parceria
com a Coalizdo Tec Educacdo —
formada por Fundacdo Lemann,
Centro de Inovacdo para a Edu-
cacdo Brasileira (Cieb), Instituto
Natura, Fundacdo Telefénica Vivo,
MegaEdu e Instituto Sonho Gran-
de -, lancou o Guia de Conectivi-
dade e BNCC — Computacdo nos
Curriculos Municipais. A publica-
cao oferece um passo a passo
para o diagnostico, o planejamen-
to e a implementacao da Compu-
tacdo como parte do curriculo,
com orientacdes sobre infraestru-
tura, conectividade, uso de dispo-
sitivos e formacdo docente.

De acordo com Daniela Cal-
deirinha,  vice-presidente de
Educacado da Fundacédo Lemann,
o guia foi construido de forma
colaborativa por todas as orga-
nizacdes da Coalizao Tec Educa-
cdo. “E uma ferramenta pratica
e formativa para os dirigentes
municipais de educacdo na con-
cretizacdo de infraestrutura de
conectividade para as escolas
publicas. O guia traz um passo
a passo para o diagnostico, pla-
nejamento e implementacio da
BNCC da Computacdo nos terri-
torios. Também traz orientacdes
para adequacdo dos curriculos
municipais a BNCC-Computa-
cdo, e isso é fundamental para
apoiar os municipios nessa jorna-
da, a partir da realidade de cada
cidade”, completa Daniela.

Catherine Merchan, gerente
de Estudos e Coalizbes da Fun-
dacdo Telefénica Vivo, que tam-
bém faz parte da Coalizdo, afir-
ma que o material apresenta os
passos para incluir a Computacao

no curriculo e seu uso pedagdgi-
COo, seja como componente cur-
ricular, seja de forma transversal,
além de oferecer orientacdes so-
bre conectividade, infraestrutura
tecnolodgica e formacdo docente.
‘As escolas que implementarem
a BNCC — Computacdo poderado
proporcionar aos seus estudan-
tes fluidez no uso de recursos
digitais, entendimento de como
a tecnologia funciona, desenvol-
vimento da capacidade para criar
solucoes tecnoldgicas e resolver
problemas complexos. Sdo habi-
lidades que conferem autonomia
e criticidade para lidar com as in-
formacdes encontradas na inter-
net, uso das ferramentas dispo-
niveis e comunicacao mais clara
pelos meios digitais”, completa a
gerente da Fundacdo Telefbénica
Vivo. Ela também lembra que o
tema esteve presente nos cinco
Foruns Regionais da Undime em
2024, com participacao da ins-
tituicdo, e que no debate foram
abordados os principais desafios
para garantir a educacdo digital
nas escolas, como a incorporacao
do complemento a BNCC sobre
Computacdo na Educacdao Bési-
ca, a formacdo de professores, a
implementacdo e integracao de
infraestrutura de conectividade

Acesse aqui o Guia de
Conectividade e BNCC
— Computacdo nos
Curriculos Municipais

para fins educacionais e o desen-
volvimento de competéncias digi-
tais de estudantes.

Do lado do governo federal,
o Ministério da Educacdo (MEC)
afirma atuar por meio da Estraté-
gia Nacional de Escolas Conec-
tadas para apoiar os sistemas de
ensino. Como referéncia norma-
tiva para esse processo, foram
publicadas em marco de 2025 as
Diretrizes Operacionais Nacio-
nais sobre o uso de dispositivos
digitais em espacos escolares e
integracao curricular de educacao
digital e midiatica.

De acordo com Ana Dal Fabbro,
as diretrizes estabelecem que a
elaboracdo dos curriculos e dos
planos de formacao devem ocor-
rer em 2025, com implementacao
obrigatoria a partir de 2026. “O
MEC vem oferecendo assessoria
técnica a redes estaduais desde
2024 e, neste ano, ampliou o aten-
dimento para redes municipais.
Mais de 4.700 redes aderiram a
assessoria e iniciaram um curso de
especializacdo em Educacao Digi-
tal e Inovacdo Pedagogica” com-
pleta a coordenadora-geral.

O Ministério também lancou
em maio o guia Educacdo Digital
e Mididtica: Como Elaborar e Im-
plementar o Curriculo nas Escolas,
com orientacoes detalhadas para
a revisdo curricular e o planeja-
mento formativo, além de dispo-
nibilizar mais de 60 cursos gratui-
tos na plataforma Avamec. Esses
recursos podem ser utilizados pe-
las redes na organizacao de trilhas
formativas continuas e flexiveis.

A exigéncia da Computa-
cdo nos curriculos, prevista na
BNCC, representa uma oportu-
nidade de transformacao digital
nas escolas publicas brasileiras,
desde que ocorra com intencio-
nalidade pedagdgica, equidade
no acesso e valorizacdo dos pro-
fissionais da educacao.
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PNE:

matéria

novo plano,

velhos e

novos desafios

De olho no futuro, Brasil
discute novo Plano
Nacional de Educacdo para
a proxima década

Enguanto o tempo corre para o
encerramento do atual Plano Na-
cional de Educacdo (PNE), a edu-
cacao brasileira se move em duas
frentes: a avaliacdo do que foi fei-
to até aqui e a construcao do que
esta por vir. O Projeto de Lei n°
2.614/2024, enviado pelo gover-
no federal ao Congresso Nacio-
nal, propde diretrizes e metas de-
safiadoras para a proxima década
— e promete transformar a forma
como o palis cuida da educacéo,
da creche a pds-graduacéo.

O processo de elaboracao do
novo PNE foi fruto do trabalho
do Grupo Técnico instituido pela
Portaria MEC n° 1.112/2023,
com uma ampla participacao de
representantes: secretarias de
educacdo, conselhos estaduais
e municipais, comissdes do Con-
gresso, autarquias do Ministério
da Educacdo (MEC), o Foérum
Nacional de Educacdo (FNE) e
organizacbes da sociedade civil.
O PL n° 2.614/2024 também
considerou as deliberacdes da
Conferéncia Nacional de Educa-
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cdo (Conae) 2024, realizada em
janeiro do ano passado, apdés as
conferéncias municipais e esta-
duais de educacdo. Em paralelo,
a Secretaria de Articulacdo com
os Sistemas de Ensino (Sase/
MEC) coordenou encontros re-
gionais e um grande encontro
nacional para orientar a elabo-
racdo dos planos decenais locais
e discutir a estrutura da Rede de
Apoio Técnico. Agora, em 2025,
estd promovendo encontros es-
taduais para divulgar a proposta
do novo PNE e realizar oficinas
sobre a metodologia de elabora-
cao dos planos decenais de edu-
cacdo (municipais e estaduais),
em consonancia com o PNE, as
ferramentas e os painéis de con-
sulta de dados educacionais.

Na avaliacdo da Undime, o PL
possui pontos positivos e avan-
cos, como a relevancia dada ao
enfrentamento das desigualdades
e a promocdo da equidade. Mas
também possui retrocessos e la-
cunas a serem tratados pelo Con-
gresso Nacional, que deve ouvir

o governo federal e a sociedade
civil organizada, nas audiéncias
que vém sendo realizadas. Por
exemplo, alguns prazos do atual
PNE sdo mantidos por igual pe-
riodo, sem que se faca a devida
atualizacdo/adequacao; em algu-
mas metas e estratégias, nao sao
definidos prazos intermediarios, o
gue impacta no processo de mo-
nitoramento, avaliacdo e controle
social; o enfrentamento as emer-
géncias e a educacdo ambiental
devem perpassar todas as metas
e estratégias, assim como o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), que ndo
deve ficar restrito a meta 18 (de
financiamento).

Para Heleno Manoel Filho, co-
ordenador do FNE, a construcéo
de um plano decenal de verda-
de passa obrigatoriamente pela
valorizacdo dos profissionais da
educacdo. “Eu entendo que, para
aplicar os indicadores & valoriza-
cdo dos profissionais de educa-
cdo, eles precisam atuar de for-
ma simultanea: formacdo inicial,
concurso publico, salario digno,



carreira, formacdo continuada,
condicbes adequadas de traba-
lho e gestdo democratica. O que
nao da é para a gente continuar
onde estd”

No Senado Federal, a Comis-
sdo de Educacéo, presidida pela
senadora Teresa Leitdo (PT-PE),
atua para garantir que o novo
plano seja efetivo, monitorado
e financeiramente vidvel. Leitdo
explica que a Comissdo estd com-
prometida em manter a escuta
ativa com a sociedade civil e em
dialogar com a Camara dos Depu-
tados para acelerar a tramitacdo
sem perder qualidade no debate.

‘A Comissdo de Educacdo do
Senado tem feito dois movimen-
tos. O primeiro é uma articulacdo
com a Frente Parlamentar Mista
da Educacdo e com a Comissdo
Especial da Camara, para que o
processo de tramitacdo ganhe
mais agilidade. O segundo ¢ a
realizacdo de audiéncias publicas
com representacdes da socieda-
de civil. Tem sido discutido, so-
bretudo, o aperfeicoamento das

'
.

Comissao
especial do PNE
— Camara dos
Deputados

A Comissdo Especial res-
ponsavel pela discussdo sobre
0 PLn® 2.614/2024 foi instala-
da em 29 de abril e é presidida
pela deputada Tabata Amaral
(PSB-SP). O deputado Moses
Rodrigues (Unido-CE) serd o
relator do Substitutivo que de-
vera considerar as discussoes
promovidas nas audiéncias e
nos seminarios estaduais rea-
lizados pela Comissao Especial
em parceria com as Assem-
bleias Legislativas, além das
3.068 emendas apresentadas.
Apo6s a tramitacao na Camara
dos Deputados, a proposta se-
guird para o Senado Federal.

Para a Undime, a discussao
sobre o PL deve considerar:

>> cumprimento das metas
e estratégias do atual PNE;
>> instabilidades na
implementacdo do PNE

e desafios enfrentados;

>> lacunas e equivocos do
atual PNE;

>> deliberacoes das
conferéncias de educacéo;
>> auséncia de um Sistema
Nacional de Educacao (SNE);
>> prorrogacio do atual PNE;
>> vigéncia dos Planos
Estaduais (PEEs) e Municipais
de Educacao (PMEs);

>> elaboracio dos préximos
PEEs e PMEs.

metas, o financiamento e a pe-
riodicidade no monitoramento’,
explica a senadora.

Olhar para tras para planejar
o0 amanha

A avaliacdo do plano que se
encerra ndo serve apenas Como
prestacdo de contas, mas como
bussola. O novo PNE nasce das
experiéncias — acertos e falhas
— da ultima década. E a intencéo
€ ousada: criar um modelo mais
eficiente de monitoramento, com
avaliacao constante dos indicado-
res e maior cooperacao entre os
entes federados.

A expectativa é que o novo
PNE seja aprovado até o final de
2025, permitindo que na proxima
década haja avanco em temas es-
truturantes, como a valorizacdo
do magistério, o financiamento
da educacido basica, a ampliacdo
do acesso a educacdo infantil e
a profissionalizacdo, além da su-
peracao das desigualdades regio-
nais, raciais e socioeconémicas no
sistema educacional.
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Como fazer da escola
um ambiente de trocas
e acolhimento

A divulgacao dos casos de vio-
|éncia no ambiente escolar ou li-
gados a ele tem crescido e, com
isso, a atencado da sociedade se
voltou para temas que sempre
fizeram parte do nosso cotidiano,
mas que ganharam novos dilemas
e se agravaram com o surgimento
das redes sociais.

Com a cobranca da sociedade, a
mobilizacdo tem vindo de diversas
frentes. Como dos Poderes Legis-
lativo e Executivo, com a aprova-
cao de medidas como a chamada
“Lei do Celular” e aimplementacéo
da Lei n® 13.935/2019, que prevé
a prestacao de servicos de psico-
logia e de servico social nas re-
des publicas de educacdo bésica.
Acbes formativas e de articulacdo
intersetorial, como o programa Es-
cola que Protege, do Ministério da
Educacdo (MEC), também surgem
como resposta.

Segundo Zara Figueiredo, se-
cretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) do
MEC, é essencial compreender
que a escola deve ser um espa-
co onde os conflitos de criancas e
adolescentes sejam mediados por
adultos com responsabilidade éti-
ca e pedagogica. “Os dados sobre
violéncia ndo devem ser interpre-
tados como fracasso da escola,
mas como reflexo da sociedade.
A escola esta inserida em uma
sociedade em que o machismo, o
racismo e a LGBTfobia estruturam
as relacdes — e isso atravessa o
cotidiano escolar’, explica. Para
ela, o papel das politicas publicas
é fortalecer a capacidade da es-
cola de criar vinculos e proteger.

20 | REVISTA EDUCACAO MUNICIPAL UNDIME

Cotidiano escolar
em transformacao:

caminhos para
a convivéncia

A sociologa e doutora em cién-
cias da Educacado Miriam Abramo-
vay, referéncia em pesquisas so-
bre violéncia escolar, reforca que
esse ndo é um tema novo. “A vio-
|éncia nas escolas sempre existiu.
O que muda é a atencio recente
em razao dos atentados — formas
extremas de um problema que ja
estd ali nas humilhacdes, exclu-
sdes e agressdes verbais do dia
a dia. Uma pode ser porta de en-
trada para a outra”, alerta. Miriam
defende a construcdo de uma
politica publica nacional de en-
frentamento articulado. Para ela,
estados e municipios devem evi-
tar a implementacdo de projetos
isolados, sem continuidade e sem
uma politica publica estruturada
que considere os territérios.

Para Andressa Pellanda, co-
ordenadora-geral da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao,
a escola precisa de mais do que
seguranca ostensiva. “A Consti-

tuicdo, a LDB [Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo] e o ECA
[Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente] j& garantem o principio da
protecdo integral. A Lei n® 13.935
& essencial para assegurar profis-
sionais capacitados a acolher e
escutar. O que a escola precisa é
de cuidado e de convivéncia”, de-
fende Andressa.

Rodrigo Nejm é doutor em Psi-
cologia, especialista em Educacdo
Digital no Instituto Alana e defen-
de que as leis sdo importantes, mas
nao suficientes. “A proibicdo do ce-
lular, por exemplo, ndo pode ser s6
punitiva. E preciso discutir com a
comunidade o papel do digital, o
direito & desconexdo e a educacao
digital critica”, completa Rodrigo.

E como a presenca de psicolo-
gos e assistentes sociais podem
ajudar a mudar essa realidade nas
escolas? Para a conselheira do
Conselho Federal de Psicologia
(CFP) Raquel Guzzo, o foco da



atuacdo psicolégica nas escolas
deve ser a prevencdo e o acom-
panhamento do desenvolvimen-
to integral dos estudantes. “Ha
duas grandes areas de atuacdo da
psicologia: a voltada para o trata-
mento clinico e a voltada para os
processos de desenvolvimento e
prevencdo — esta Ultima é a que
transforma a escola. Por isso, é
fundamental que a insercdo dos
profissionais se dé via concurso
publico, com formacdo especifica
e presenca cotidiana na escola”,
defende Raquel. Ela conta que o
Conselho Federal de Psicologia
(CFP) tem atuado com os Conse-
Ihos Regionais, o MEC e o Obser-
vatério da Implementacdo da Lei
n° 13.935 para orientar e acom-
panhar esse processo, comparti-
Ihando boas praticas e fomentan-
do a mobilizacdo nos estados.

A vice-presidente do Conselho
Federal de Servico Social (CFESS),
Marciangela Goncalves, defende
a insercdo de assistentes sociais
como parte fundamental da res-
posta as desigualdades sociais que
impactam diretamente o ambiente
escolar. “A ampliacdo da pobreza
entre as familias que acessam a es-
cola publica se reflete em altos in-
dices de evasao, baixo rendimento
e desinteresse pelo processo de
ensino e aprendizagem. A atuacao
do Servico Social na escola deve
ser integrada, intersetorial e volta-
da para a garantia de direitos.” Para
ela, o Servico Social pode contri-
buir na elaboracdo e execucdo do
projeto politico-pedagdégico, de
planos de acdo e de projetos ins-
titucionais, promovendo a partici-
pacdo democritica e orientando
0 acesso a outros equipamentos e
politicas publicas.

Ambos os conselhos reforcam
gue ndo se trata de substituir o
trabalho pedagdgico, mas de so-
mar esforcos para que o ambien-
te escolar seja mais saudavel, jus-
to e inclusivo.
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Gestao democratica:
qualidade e equidade
na escola publica

A gestdo democrdtica no ensino publico € um principio
constitucional e, agora, também uma diretriz estratégica
para fortalecer a qualidade da educacdo com participacéo

social e transparéncia, além de cumprir uma das
condicionalidades para que os municipios recebam
a complementacdo VAAR do Fundeb.

A Lei n° 14.113, de 25 de de-
zembro de 2020, que regulamen-
ta o novo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacdo (Fundeb),
estabelece que o acesso a com-
plementacdo da Unido por meio
do Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR) esté condicionado ao cum-
primento de uma série de critérios,
entre eles a promocdo da gestdo
democratica na educacdo basica
publica. Essa diretriz busca garan-
tir processos mais transparentes,
participativos e qualificados na es-
colha de dirigentes escolares.

Com a publicacdo da Reso-
lucdo n° 1/2024 da Comissao
Intergovernamental de Financia-
mento para a Educacdo Basica
de Qualidade (CIF), esse principio
ganhou definicdo pratica. A nor-
ma detalha as condicionalidades
para que estados, municipios e o
Distrito Federal tenham direito a
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complementacdo VAAR em 2025.
A Condicionalidade | exige que o
provimento dos cargos de gestor
escolar seja realizado com base
em critérios técnicos de mérito
e desempenho ou por meio de
escolha com participacdo da co-
munidade escolar, desde que os
candidatos tenham sido previa-
mente aprovados em avaliacdo
especifica.

Com o inicio de novas gestdes
em diversos municipios, € impor-
tante que o0s novos responsaveis
observem o cumprimento da le-
gislacdo local no que tange ao
processo de selecao dos gesto-

res escolares, especialmente se o
municipio tiver sido contemplado
com o VAAR. Isso porque o mu-
nicipio habilitado em 2024 rece-
berd recursos por todo o ano de
2025 por ter comprovado o cum-
primento da Condicionalidade |,
em que os gestores escolares sdo
selecionados para um mandato
com duracdo preestabelecida, ndo
podendo ser exonerados no seu
decurso. Essa pratica resultaria em
violacdo direta a lei e a resolucdo
vigente do VAAR e poderia colocar
os entes federativos em situacdo
de inconformidade com as exigén-
cias acordadas. Além de perderem

o direito a essa complementacdo,
os agentes poderiam ser auditados
pelos Tribunais de Contas Estadu-
ais (TCEs), uma vez que o descum-
primento das condicionalidades
pode configurar mé gestdo de re-
cursos publicos.

Em virtude da relevancia do
tema, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) lancou
nota técnica que orienta os Mi-
nistérios Publicos Estaduais a fis-
calizarem se estados e municipios
estdo cumprindo o que determina
a Constituicdo Federal e a Lei, es-
pecialmente no que diz respeito a
escolha democréatica dos gestores
escolares. J& o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE), por meio do Oficio
Circular n® 29/2025, reforca que
a manutencdo das condicbes de
habilitacdo ao longo de todo o pe-
riodo de repasse da complemen-
tacdo VAAR (de janeiro de 2025
a janeiro de 2026) é obrigatodria.
Ambas as manifestacdes deixam
claro que exoneracdes indevidas
de diretores selecionados por pro-
cessos legitimos, como tem ocorri-
do em alguns municipios no inicio
do ano, podem comprometer o
recebimento da complementacdo
e gerar responsabilizacées legais.

Para o coordenador-geral de
Operacionalizacdo do Fundeb e
do Acompanhamento e Distribui-
cdo da Arrecadacdo do Salario-
Educacdo no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), Antonio Correa Neto, o
objetivo da normativa da CIF ¢é
fortalecer a gestao escolar. “A re-
solucdo estabelece critérios mais
claros para garantir que a escolha
dos diretores escolares seja ba-
seada em mérito e participacao.
Isso contribui para consolidar um
modelo de gestdo mais eficiente e
comprometido com os resultados
educacionais”, explica.

Valdoir Pedro Wathier, diretor
de Monitoramento, Avaliacdo e
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Manutencdo da Educacdo Basica
do Ministério da Educacao (MEC),
considera esse movimento um
passo importante para dar con-
cretude ao artigo 206 da Cons-
tituicdo Federal, que assegura a
gestao democratica como um dos
pilares do ensino publico. “A exi-
géncia do processo seletivo pu-
blico ndo é¢ um fim em si. E um
instrumento para garantir que os
diretores sejam preparados, com-
prometidos e tenham respaldo da
comunidade. Isso ¢ essencial para

melhorar os resultados da apren-
dizagem e reduzir desigualdades.”’
Ele destaca que a exigéncia do
processo seletivo deve ser acom-
panhada da formacdo e valoriza-
cdo dos gestores escolares. “Esta-
mos desenvolvendo uma politica
nacional de formacao de direto-
res, com modulos voltados para a
gestao pedagodgica, administrativa
e participativa. Nao basta selecio-
nar bem; é preciso dar condicoes
para que eles liderem as escolas
com eficacia”, completa Valdoir.

Condicionalidades VAAR

LEI'N® 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, ART. 14, § 1°

Condicionalidade |

Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo
com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir da
escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar
dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de

mérito e desempenho.

Condicionalidade Il

Participacdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por
meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da

educacao basica.

Condicionalidade Il

Reducéo das desigualdades educacionais, socioeconémicas
e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacao da educacao basica, respeitadas as especificidades da
educacao escolar indfgena e suas realidades.

Condicionalidade IV

Regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado
na legislacdo estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do
paradgrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3°
da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020.

Condicionalidade V

Referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.
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Para Alessio Costa, presidente
da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undi-
me), a Condicionalidade | prevé
muito mais do que a escolha dos
gestores escolares. “Ela implica
ouvir as comunidades escolares,
valorizar os conselhos, planejar
com transparéncia e comparti-
Ihar responsabilidades. A Undime
tem defendido isso em todos os
foruns nacionais, inclusive na pro-
pria CIF”, diz Alessio. Ele também
cita a importancia dos 6rgéos co-
legiados da escola, como o con-
selho escolar, o grémio estudantil,
além das instancias de participa-
cdo social do municipio.

A Undime também tem pro-
tagonizado um papel estratégico
no apoio técnico e na articulacdo
federativa, agindo de forma deci-
siva para que a gestdo democrati-
Ca nao seja apenas uma exigéncia
normativa, mas um instrumento
real de qualificacdo da adminis-
tracdo educacional. Diante do im-
pacto direto que a medida pode
ter no financiamento das redes
municipais, a Undime promove
eventos, reunides técnicas, pro-
ducdo de materiais de orientacdo
e articulacdo com os orgaos fe-
derais para solucionar duvidas e
evitar perdas de recursos. Ainda
acompanha os desdobramentos
da Nota Técnica n° 02/2024 do
Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que orienta os
Ministérios Publicos Estaduais a
fiscalizarem, durante a escolha de
diretores, a adocao de processos
seletivos alinhados a Constitui-
cao e as novas normativas fede-
rais. “Nosso foco é assegurar que
nenhum municipio fique de fora
por desconhecimento ou falta
de orientacdo. A Undime estd ao
lado dos gestores municipais para
garantir a continuidade das poli-
ticas educacionais e o fortaleci-
mento das redes publicas’, afirma
o presidente da Undime.



Primeira Infancia
NO centro

O desafio de garantir acesso com equidade e qualidade

A Primeira Infancia conquistou
espaco inédito na agenda politica
brasileira. Com a sancao da Lei n°®
14.680/2023, que instituiu o Bié-
nio da Primeira Infancia, o gover-
no federal reforcou a importancia
dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento humano e para
o enfrentamento das desigualda-
des. Na préatica, porém, os munici-
pios ainda enfrentam obstaculos
para assegurar o direito & edu-
cacao infantil, especialmente nas
creches, onde o déficit de vagas
para atender a demanda persiste.

No centro do desafio esta o
plangjamento da expansdo da
oferta com qualidade, eficiéncia

e, sobretudo, equidade. Para con-
tribuir com esse planejamento,
o Instituto Articule, em parceria
com os Gabinetes de Articulacdo
para Efetividade da Politica Publi-
ca da Educacdo (Gaepes) e com
apoio de diversas instituicoes,
desenvolveu o Guia de Expansdo
Qualificada de Vagas na Educacdo
Infantil — Foco em Creches.

‘O Guia foi pensado para apoiar
0s gestores municipais no enfren-
tamento concreto da demanda
por creche, sem perder de vista o
contexto, a capacidade instalada,
a rede de protecdo e a respon-
sabilidade intersetorial”, afirma
Alessandra Gotti, presidente-exe-

cutiva do Instituto Articule. O
material propde oito pilares para
o planejamento: diagnostico de
demandas; espacos e equipamen-
tos; transporte escolar; alimenta-
¢do; equipe pedagogica; proposta
pedagdgica e materiais; recursos
financeiros; e normatizacéo.

Um dos principais gargalos
apontados ¢ a dificuldade em
identificar a demanda real por
creche. Muitos municipios ainda
se baseiam exclusivamente em
listas formais de espera, que nao
captam a demanda nao manifes-
ta — criancas com direito a vaga
cujas familias ndo buscaram o
atendimento por desconhecimen-
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to, barreiras de acesso ou falta
de didlogo com o poder publico.
O Guia propde, nesse sentido, o
uso de estratégias como a Busca
Ativa Escolar Informativa e o cru-
zamento de dados do CadUnico,
Censo Escolar, Censo Demografi-
co e outras fontes para localizar e
planejar melhor a oferta.

Esse esforco de diagndstico e
planejamento se ancora, também,
no Marco Legal da Primeira In-
fancia (Lei n° 13.257/2016), que
estabelece a atuacdo integrada
entre educacdo, salde e assistén-
cia social para o atendimento da
crianca de O a 6 anos. Para que
isso ocorra, é fundamental a ins-
tituicdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI), a exis-
téncia de redes de governanca in-
tersetoriais nos municipios, como
os Comités da Primeira Infancia,
com participacao efetiva e ampa-
ro legal.

QOutro ponto central é a priori-
zacdo de vagas. Diante da impos-
sibilidade de atender toda a de-
manda de imediato, os municipios
precisam adotar critérios objetivos
e transparentes. O Gaepe-Brasil
recomenda, na Manifestacdo Gae-
pe-Brasil n® 01/2025, que essa
priorizacao seja formalizada por lei
ou decreto e leve em conta fatores
como vulnerabilidade socioecon6-
mica, deficiéncia, monoparentali-
dade ou risco social.

Duas legislacbes recentes re-
forcam essa diretrizz a Lei n°
14.685/2023, que determina
transparéncia na gestao das listas
deespera,ealein®14.851/2024,
que assegura a publicidade dos
critérios de atendimento. A ex-
pectativa é de que o Ministério da
Educacdo disponibilize, em breve,
um maoédulo nacional de gerencia-
mento da fila por creche, integra-
do ao sistema Gestdo Presente.

De acordo com Pedro Aquino,
representante da Regido Nordeste
no Comité Diretivo do Movimento
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‘ ‘ A expansao da oferta

deve vir acompanhada
de qualidade, o que implica
formacao adequada dos
profissionais, espacos
apropriados, materiais
pedagodgicos e rotinas que
respeitem as necessidades
das criancas pequenas.

Pedro Aquino, representante da Regiao Nordeste no Comité Direti-
vo do Movimento Interféruns de Educacio Infantil do Brasil (Mieib)



Interféruns de Educacdo Infantil
do Brasil (Mieib), o direito a edu-
cacdo infantil é inegociavel e exi-
ge planejamento, investimento e
compromisso politico. “A expansao
da oferta deve vir acompanhada
de qualidade, o que implica for-
macao adequada dos profissionais,
espacos apropriados, materiais pe-
dagodgicos e rotinas que respeitem
as necessidades das criancas pe-
quenas”, defende Pedro.

Na visdo da Undime, o debate
sobre financiamento ¢é central. “O
custo de manutencéo da matricu-
la na creche é mais elevado, por
causa da menor proporcao de alu-
nos por professor — em média de
8 a 10 criancas por turma”, explica
Alessio Costa Lima, presidente da

Acesse aqui o
Guia de Expansao
Qualificada

de Vagas na
Educacdo Infantil —
Foco em Creches

entidade. Essa caracteristica foi
um dos fundamentos da luta da
Undime por um fator de ponde-
racdo maior para a educacao in-
fantil na distribuicdo dos recursos
do Fundeb.

Uma conquista historica, se-
gundo Alessio, foi a inclusao, pela
primeira vez, de uma ponderacao
per capita superior para a educa-
cdo infantil em tempo integral, re-
conhecendo o custo mais alto da
etapa. “Solicitamos inclusive que
esse avanco fosse registrado em
ata da Comissdo Intergoverna-
mental de Financiamento da Edu-
cacdo de Qualidade [CIF] por sua
relevancia estratégica”, destaca.

Karina Fasson, gerente de poli-
ticas publicas da Fundacdo Maria

Cecilia Souto Vidigal, reforca que
garantir o direito a creche exige
planejamento com base em da-
dos e atuacdo intersetorial. “Os
municipios devem elaborar um
PMPl com metas mensuraveis,
estratégias definidas e uma go-
vernanca comprometida com a
execucado e o monitoramento das
acoes”, afirma Karina. Ela destaca
a importancia de um diagnostico
ampliado, que considere tanto a
demanda manifesta quanto a re-
primida. “Ha familias que ndo bus-
cam a vaga ou por desinformacdo
ou porque sabem que ndo ha
unidade proxima. Essas criancas
também precisam ser incluidas no
planejamento.”

Apesar dos avancos, a desigual-
dade de acesso a creche ainda es-
cancara a distancia entre o direito
previsto em lei e a realidade das
familias. Segundo dados do Ins-
tituto Articule, a taxa de atendi-
mento de criancas de O a 3 anos
varia amplamente entre os muni-
cipios — sendo ainda mais baixa
entre aquelas em maior vulnera-
bilidade. Por isso, a orientacdo é
que os recursos do Fundeb sejam
utilizados com responsabilidade e
foco na equidade. A Undime tem
atuado junto aos Foruns Estadu-
ais, ao MEC, ao Gaepe-Brasil e a
organizacbes da sociedade civil
para fortalecer essa atuacdo.

Os préximos anos serdo deci-
sivos. A construcdo do Plano Plu-
rianual (PPA 2026-2029) oferece
uma janela estratégica para asse-
gurar financiamento estruturado
a educacao infantil, e o planeja-
mento local serd crucial para ga-
rantir que os investimentos sejam
previstos nas Leis de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Leis Or-
camentarias Anuais (LOA). Uma
verdadeira unido de esforcos que
garanta a Primeira Infancia o seu
merecido lugar pela importancia
que tem para as nossas criancas e
o futuro do pais.
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Com foco na
otimizacao da
gestao escolar,
plataforma
integra dados da
Educacao Basica

Ferramenta digital visa facilitar as rotinas

administrativas das equipes gestoras das escolas

e das secretarias de educacdo, além de ajudar na

implementacdo de politicas publicas

A plataforma MEC Gestéo
Presente, lancada em abril de
2025, foi projetada com o ob-
jetivo de consolidar dados das
escolas publicas de todo o pais,
propondo maior uniformidade
das informacdes e gerando me-
Ihores possibilidades de gestédo,
além de apoiar a criacdo de po-
liticas publicas fundamentadas
em informagdes atualizadas e
qualificadas. A plataforma conta
com dois modulos principais: o
Sistema Gestdo Presente (SGP),
voltado para as secretarias de
educacdo; e o Gestdo Presente
na Escola (GPE), destinado as re-
des e escolas municipais.

O SGP, que estad funcionando
desde fevereiro de 2024 para a
integracdo de dados do Ensino
Médio regular (em funcao do pro-
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grama Pé-de-Meia), foi expandido
e passa a incluir também as infor-
macdes do Ensino Fundamental e
da Educacao Infantil em todos os
niveis de gestdo educacional: mu-
nicipal, estadual, federal e distri-
tal. Desde entdo, o SGP recebeu
informacdes de mais de 14 mi-
Ihdes de matriculas de estudantes
e 10 milhdes de estudantes Uni-
cos do Ensino Médio regular e da
modalidade Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA). A adesdo dos es-
tados, municipios e institutos fe-
derais é voluntéria.

Ja o médulo GPE é voltado es-
sencialmente para os gestores das
unidades escolares municipais e
permite acesso a dados atuali-
zados e precisos, como diario de
classe, frequéncia escolar, entre
outros, importantes para tomadas

de decisdo estratégicas. O GPE
estd em fase de implementacao,
e inicialmente conta com a ade-
sdo de 15 redes municipais (trés
em cada regido do pais) para que
o MEC possa garantir assisténcia
técnica e acompanhamento ade-
quado. No segundo semestre de
2025, 800 redes municipais (com
suas respectivas escolas) ja pode-
rdo comecar a utilizar o GPE.

‘Um sistema de gestdo es-
colar gratuito, publico e oficial é
uma demanda antiga da Undime
que estd sendo viabilizada pelo
Ministério da Educacédo na pers-
pectiva de apoiar a transformacao
digital das secretarias e escolas,
otimizando processos, integrando
dados e garantindo interoperabi-
lidade de sistemas”, explica Pedro
Barreto, coordenador-geral de
Apoio a Gestdo Escolar do MEC.

Com o suporte da plataforma
MEC Gestdo Presente, alguns
desafios enfrentados pelas secre-
tarias de educacéo e pelas esco-
las devem ser significativamente
minimizados, a exemplo da iden-
tificacdo de duplicidades de ma-
triculas, transferéncia entre redes,
acompanhamento do desempe-
nho dos estudantes, controle de
evasdo e fluxo escolar. Também
diminuira a sobrecarga dos gesto-
res escolares com o acumulo de
tarefas burocraticas que pode-
riam ser otimizadas com o uso da
tecnologia adequada.

‘A tecnologia é uma aliada es-
tratégica para modernizar a ges-
tédo educacional. Sistemas digitais
permitem automatizar tarefas
administrativas, como matriculas,
lancamentos de notas e frequén-
cia, reduzindo erros manuais e li-
berando tempo para que gestores
e professores se dediqguem mais as
atividades pedagogicas”, comenta
Pedro Barreto, destacando como
a plataforma deve contribuir no
dia a dia dos agentes escolares.
“Muitos dados estavam dispersos,



“ Um sistema de gestao escolar gratuito,
publico e oficial € uma demanda antiga da

Undime que esta sendo viabilizada pelo

Ministério da Educacao na perspectiva de apoiar
a transformacao digital das secretarias e escolas,
otimizando processos, integrando dados e
garantindo interoperabilidade de sistemas.

Pedro Barreto, coordenador-geral de Apoio a Gestao Escolar do MEC

dificultando uma visdo global e
sistémica da trajetoria dos alunos.
A transformacao digital da gestdo
educacional j& comecou, e o MEC
Gestao Presente esta no centro
desse processo”, completa.

Vale destacar que a platafor-
ma oferecera suporte continuo
as redes e unidades escolares
que aderirem, oferecendo atendi-
mento personalizado por meio do
sistema de chamados, capacita-
¢Oes regulares (sincronas e assin-
cronas), estratégias de formacéo
continuada, grupos de comuni-
cacdo para atualizacbes e plan-
tdes de dlvidas, além de suporte
técnico oferecido por consultores
especializados.

A adesado a plataforma MEC
Gestao Presente é gratuita, esta
aberta permanentemente e pode
ser feita por meio do Sistema Inte-
grado de Monitoramento, Execu-
céo e Controle (Simec), pelo link
simec.mec.gov.br. As redes que
tiverem aderido ao MEC Gestao
Presente poderdo aderir também
ao Gestdo Presente na Escola.

.1_“

e B
e i B R =
- L
SR —

REVISTA EDUCACAO MUNICIPAL UNDIME I 29


https://simec.mec.gov.br

matéria

ol
o
=4
I
m
=2
o
I}
®
o
@
wn
o
c
N
o8]

30 I REVISTA EDUCACAO MUNICIPAL UNDIME




Pesquisa inédita aponta
desafios e recomendacoes
para os Anos Finais do
Ensino Fundamental

Levantamento considerou dez redes municipais com indicadores educacionais

relevantes e de diferentes regides do pais

Um estudo inédito realizado
pelo Ital Social e pela Unido Na-
cional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime) lanca luz
sobre os principais desafios e ca-
minhos para a melhoria da quali-
dade do ensino nas turmas do 6°
ao 9° ano em redes municipais de
diferentes regides do Brasil. O le-
vantamento partiu de um estudo
quantitativo anterior, que ouviu
3.329 secretarias municipais de
educacao em 2023, identificando
demandas, dificuldades e acoes
relativas a essa etapa.

A partir desse panorama, fo-
ram escolhidas dez redes muni-
cipais para a pesquisa qualitativa:
Aguidauana (MS), Campo Alegre
(AL), Cerquilho (SP), Fortaleza
(CE), lgrejinha (RS), Joinville (SC),
Tefé (AM), Uberlandia (MG), Ulia-
népolis (PA) e Valparaiso de Goiés
(GO). A selecado considerou crité-
rios como desempenho no Sis-
tema de Avaliacdo da Educacio
Béasica (Saeb), taxas de aprovacdo
e abandono, proporcdo de matri-
culas nos Anos Finais e existéncia
de préaticas especificas para essa
etapa, além da diversidade regio-
nal e do porte dos municipios.

‘O levantamento confirma que
os desafios nos Anos Finais estao
longe de serem resolvidos, inclusi-
ve em questoes estratégicas, como
a ampliacdo da educacdo integral
em tempo integral. No entanto, ao
identificarmos praticas que tém
funcionado em contextos reais,
sinalizamos caminhos concretos
para que gestores e educadores
possam aprimorar suas politicas”,
afirma Patricia Mota Guedes, su-
perintendente do Itad Social.

Transicao, engajamento
e saude mental estdo entre
os principais desafios

A pesquisa revelou que, apesar
de existirem condicoes facilitado-
ras, como estratégia, prioridade
politica e parcerias institucionais,
as redes municipais ainda enfren-
tam desafios significativos nos
Anos Finais do Ensino Fundamen-
tal. Entre eles, a transicdo do 5°
para 0 6° ano é apontada por 65%
dos dirigentes como o principal
obstaculo, em razdo das mudancas
de ambiente, multiplos professo-
res e novas dindmicas. Apesar dis-
so, mais da metade das redes ndo
possui equipes dedicadas a apoiar

os estudantes nesse processo, e
muitas ndo conseguem planejar a
mudanca entre os Anos Iniciais e
os Finais de forma integrada.

O engajamento das familias
também é um grande desafio:
74% dos gestores relatam dificul-
dades para envolver os respon-
saveis na vida escolar, e 78% das
redes tém problemas para imple-
mentar estratégias de aproxima-
cdo, seja por falta de tempo, seja
por caréncia de recursos.

A salde mental de estudan-
tes e professores surge como o
principal problema para 75% dos
dirigentes. O aumento de casos
de ansiedade, depressao, bullying
e automutilacdo — intensificados
pelos efeitos da pandemia e da
hiperconectividade — evidencia
a gravidade da situacdo. A esse
cenario somam-se a escassez de
profissionais especializados e a
baixa frequéncia do tema nas for-
macoes continuadas.

Outras dificuldades incluem
a evasao e o abandono escolar,
mais frequentes nos Anos Finais,
impulsionados por fatores como
vulnerabilidade social, necessi-
dade de trabalho, desmotivacao
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e dificuldades de acesso. As es-
tratégias adotadas, como a busca
ativa e o apoio psicoldgico, em-
bora importantes, ainda sdo insu-
ficientes para reverter o quadro.

Boas praticas e fatores
viabilizadores
Para enfrentar os desafios dos
Anos Finais do Ensino Fundamen-
tal, as redes de ensino adotam es-
tratégias integradas que abrangem
diversas areas. Na transicdo do
5° para o 6° ano, priorizam-se a
preparacao antecipada de alunos
e responsaveis, visitas as novas
escolas e o alinhamento entre as
equipes pedagogicas dos Anos
Iniciais e Finais, com professores
acolhedores e a introducéo gradu-
al da dindmica de multiplos docen-
tes, estendendo também o apoio a
transicao para o Ensino Médio.
Para aproximar escola e familia,
utilizam-se canais digitais flexiveis,
reunides em horarios acessiveis e
programas que orientam os res-
ponsaveis sobre o apoio a apren-
dizagem. A saude mental recebe
atencdo por meio da formacao de
equipes multiprofissionais, comba-
te ao bullying, protocolos especifi-
cos e incentivo a autonomia estu-
dantil. Na inclusdo, fortalece-se a
articulacdo entre professores do
Atendimento Educacional Especia-
lizado (AEE) e da sala comum, com
formacdes para a comunidade es-
colar e equipes especializadas para
avaliacdo e encaminhamento.
Com o objetivo de garantir
frequéncia e permanéncia, ha o
incentivo ao monitoramento de
presencas, envolvimento das fami-
lias, implementacdo de programas
de busca ativa, atuacdo em rede
e flexibilizacdo de calendarios em
areas com dificuldades de acesso.
A gestdo pedagogica prioriza o ali-
nhamento curricular, avaliacbes fre-
quentes, observacdo de aulas, fee-
dbacks e protocolos de intervencéo.
A formacdo docente tem sido
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“ O levantamento confirma que
0s desafios nos Anos Finais estao
longe de serem resolvidos, inclusive
em questoes estratégicas, como a
ampliacao da educacao integral
em tempo integral. No entanto,
ao identificarmos praticas que tém
funcionado em contextos reais,
sinalizamos caminhos concretos
para que gestores e educadores
possam aprimorar suas politicas.

Patricia Mota Guedes, superintendente do Itad Social

planejada a partir da utilizacdo
da hora-atividade, de incentivos,
de parcerias e do alinhamento
as necessidades dos Anos Finais,
com base em avaliacdes e devo-
lutivas continuas. Ja as estratégias
de recomposicdo da aprendiza-
gem incluem diagnosticos preci-
sos, adaptacao local dos projetos,
transporte escolar quando neces-
sario, ambientes acolhedores com
metodologias diversificadas e for-
macado continuada especifica para
garantir a recuperacao das defasa-
gens e o0 avanco dos estudantes.

Reflexdes e recomendacoes

O estudo ressalta que ndo ha
solucdes universais para os desa-
fios dos Anos Finais, mas a troca
de experiéncias e o aperfeicoa-
mento continuo das praticas ado-
tadas podem impulsionar avancos
significativos no ensino publico
municipal. A pesquisa ndo tem
0 objetivo de eleger as “melho-
res” politicas ou redes, mas bus-

ca compreender e compartilhar
exemplos de praticas implemen-
tadas em diferentes contextos,
respeitando as particularidades
de cada realidade.

O levantamento reforca a im-
portancia de investir em estra-
tégias integradas que envolvam
gestao, formacdo, apoio aos estu-
dantes e participacao das familias,
reconhecendo que a superacao
dos desafios dos Anos Finais do
Ensino Fundamental é um pro-
cesso coletivo e continuo, que
demanda compromisso, inovacao
e colaboracdo entre todos os ato-
res da comunidade escolar.

Acesse o relatério da pesquisa



Aponte a cAmera do celular para o
QR Code e acesse as paginas onde
as publicacdes podem ser baixadas.
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reitos Humanos e da Cidadania.
Em 2022, foram documentados
22.527 casos de maus-tratos
contra criancas e adolescentes
(de 0 a 17 anos), um aumento de
13,8% em relacdo a 2021. A faixa
de 5 a 9 anos é a mais afetada,
seguida pelas faixas de O a 4 anos
e de 10 a 13 anos.

O papel da escola na protecao
de criancas e adolescentes

A escola e os profissionais da
educacdo tém um papel impor-
tante na protecdo de criancas e
adolescentes, de modo a asse-
gurar que recebam o apoio ne-
cessario dos érgdos da rede de
protecdo para superar as vulnera-
bilidades e garantir seus direitos,
especialmente a educacdo.

‘Quando a gente pensa em
uma educacdo que protege contra
a violéncia, é fundamental discutir
0 acesso a educacdo e a perma-
néncia na escola como estratégias

de protecdo, mas isso exige uma
intencionalidade’, explica Ana Ca-
rolina Fonseca, oficial de Educa-
cdo e Protecdo do UNICEF.

A estratégia Busca Ativa Esco-
lar (BAE), que com sua metodolo-
gia social e plataforma tecnologi-
ca j& apoia estados e municipios
no enfrentamento a exclusdo
escolar, também pode auxiliar os
agentes publicos a identificar e
enfrentar a violéncia contra crian-
cas e adolescentes, principalmen-
te por articular um trabalho inter-
setorial que envolve secretarias
de Educacdo, Salde, Assisténcia
Social, Cultura, Esporte, entre ou-
tras, além do Conselho Tutelar e
organizacbes da sociedade civil.

‘Os fatores que causam o
abandono e a evasdo escolar sdo
multiplos e ndo estdo isolados.
Comunicam-se entre si e rever-
beram nos espacos escolares e
nos territérios onde as escolas
estdo construidas”’, comentou

EXCLUSAQ ESCOLAR
i VIOLENGIAS
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Maria Elza da Silva, dirigente mu-
nicipal de Educacdo de Bonito
(PE) e coordenadora do Grupo
de Trabalho de Educacdo Infantil
da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime)
em videoconferéncia. “A estraté-
gia Busca Ativa Escolar tem nos
ajudado a identificar onde estdo
esses meninos e meninas e apon-
tado os caminhos que podemos
percorrer para devolver o seu di-
reito de ter acesso a escola e nela
permanecer e de ter acesso a uma
educacdo com igualdade e equi-
dade”, ressalta.

Por isso, ¢ fundamental que
as equipes da estratégia estejam
preparadas para identificar sinais
de violéncia e encaminhar esses
casos aos orgaos competentes
para investigacdo. Para auxiliar
os profissionais da BAE nos es-
tados e municipios a identificar
e agir diante dessas situacoes, o
UNICEF, a Undime e a Avante —

Baixe as publicacgoes!




Educacdo e Mobilizacdo Social
desenvolveram uma série de pu-
blicacbes que buscam orientar es-
ses profissionais a desenvolver in-
tencionalmente esse trabalho da
escola como espaco de protecdo
das criancas e adolescentes con-
tra violéncias e violacdes de direi-
tos. Sdo quatro cadernos: o cen-
tral, que apresenta como os fluxos
da BAE e da Lei n® 13.431/2017
(que trata da escuta protegida)
podem ser alinhados para garan-
tir o acesso e a permanéncia na
escola, e mais trés tematicos, que
abordam a Busca Ativa Escolar e
a exclusdo escolar motivada por
violéncia nos territérios, violén-
cias intrafamiliar e doméstica e
trabalho infantil.

“Fazemos um chamado com
esses materiais sobre a necessi-
dade de pensar [a questdo da eva-
sdo escolar e da violéncia) desde a
constituicdo do comité gestor da
estratégia, buscando compreen-
der se hd no seu municipio/bair-
ro criancas e adolescentes que
estdo fora da escola por causa
de alguma situacdo relacionada a
violéncia, o que fazer para chegar
até esses meninos e meninas e,
principalmente, o que fazer por
eles e elas. H4 todo um preparo
que as equipes precisam ter para
saber lidar com essas situacoes e
acionar o sistema de protecdo da
forma mais rapida possivel, garan-
tindo a seguranca desses meni-
nos e meninas e que Nao sejam
revitimizados’, destaca Ana Caro-
lina Fonseca.

As publicacdes estdo disponi-
veis para download gratuito na
Biblioteca da Busca Ativa Esco-
lar e ajudam agentes publicos e
sociais a organizar os fluxos de
atendimento por meio das politi-
cas publicas existentes.

Evasao escolar e violéncias

Violéncias no territério

As violéncias no territorio
podem se manifestar de
diversas formas, como conflitos
armados, operacdes policiais,
assaltos, furtos, ameacas e
violéncia sexual. Por isso, as
equipes da Busca Ativa Escolar
devem diagnosticar como

as violéncias ocorrem nos
territérios e direcionar esforcos
para identificar as situacoes
que podem fragilizar o vinculo
com a escola.

Violéncias intrafamiliar

e doméstica

Essas violéncias, que podem
ser fisicas e psicolégicas e
estdo associadas a negligéncia
e a maus-tratos, sdo as que
mais atingem a infancia e a
adolescéncia e sdo cometidas
por pessoas que as meninas

e 0s meninos conhecem e

nas quais confiam. Diante de
suspeitas ou identificacdo
desse tipo de violéncia, é
fundamental que as equipes
da BAE acolham a crianca

ou o adolescente sem
julgamentos e, imediatamente,
acionem a rede de protecdo

e comuniguem os 6rgaos
competentes, como o
Conselho Tutelar e as
autoridades policiais, sempre a
fim de evitar a revitimizacao.

Trabalho infantil

A situacdo socioecondmica das
familias é um fator relevante
para o trabalho infantil, que,
por sua vez, é uma violacdo

de direitos. O trabalho infantil
pode se manifestar de diversas
formas, desde criancas que
nunca frequentaram a escola
por precisarem realizar
atividades domésticas ou
cuidar de outros membros

da familia, até casos de faltas
constantes que resultam em
prejuizos na aprendizagem

e reprovacao. As equipes da
BAE devem estar atentas a
Casos CoOMo esses para acionar
orgaos como a Assisténcia
Social e o Conselho Tutelar.

Sinais das violéncias

E importante que os
profissionais de educacéo
estejam atentos a sinais

como auséncias frequentes

e injustificadas, baixo
rendimento escolar, mudancas
repentinas de comportamento
(isolamento, agressividade,
tristeza excessiva), dificuldade
em realizar tarefas escolares
em casa e presenca de
comportamentos como
passividade, apatia e choro.
Essas observacdes cabem
também para os demais
profissionais das politicas
publicas que participam da
Busca Ativa Escolar.
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AEJAeo
desafio

de mudar a

realidade

Censo Escolar 2024 revelou que a

modalidade perdeu 200 mil alunos

Milhdées de brasileiros depo-
sitam na Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) a esperanca de
reescrever suas historias. Mas o
Censo Escolar 2024 revelou um
dado preocupante: a queda con-
tinua na oferta e nas matriculas
da modalidade. De 2023 para
2024, foram quase 200 mil alu-
nos a menos. Em uma década,
1,2 milhdo de estudantes. Em
20 anos, a perda chega a quase
50% no periodo.

Os dados foram apresentados
em coletiva de imprensa em abril
sobre os resultados do Censo Es-
colar 2024, quando o ministro da
Educacdo, Camilo Santana, reco-
nheceu a baixa nas matriculas na
EJA e afirmou que o Ministério da
Educacdo (MEC) tem buscado in-
duzir a ampliacdo das ofertas por
meio de estimulos financeiros,
mas destacou que a decisado final
sobre abertura de turmas cabe
aos entes federados.

Enguanto o Brasil celebra
avancos na Educacdo Infantil e
no Ensino Fundamental, com ta-
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xas de matriculas crescentes, a
realidade da EJA é diferente. E ur-
gente que a realidade mude, pois
ela atende justamente quem mais
precisa: jovens e adultos que, por
inlmeras razdes — sociais, econo-
micas, raciais — nao conseguiram
estudar na idade certa ou foram
obrigados a interromper a trajet6-
ria escolar.

Para a diretora de Politicas de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jo-
vens e Adultos da Secretaria de
EducacdoContinuada, Alfabetiza-
cdo delovens e Adultos, Diversi-
dade e Inclusao (Secadi)/MEC, Ana
Lucia Sanches, é preciso encarar o
tema com profundidade e huma-
nidade. “Falar de EJA é falar de
excluidos. Por eles e por suas his-
torias, é fundamental que o Estado
reconheca o principio da educacao
ao longo da vida, como um direito
inaliendvel”, defende Ana.

Ela explica que o mundo do
trabalho mudou, especialmente
apds a pandemia, e que a infor-
malidade, a urgéncia por renda e
0 cansaco da jornada dupla (ou

A EJA perdeu
quase 50% das
matriculas em

20 anos
Queda
de 48%
4.577.268
2.391.319

2004

2024

Fonte: Censo Escolar 2024




Numero de matriculas por ano

5.034.606

Reduyc;
Caode 1, milhzo em 10 4
nos

3.653.530

2007
Fonte: Censo Escolar 2024

2014

3.273.668

2.774.428

2019

2.391.319

2022 2024

tripla) tornam a frequéncia esco-
lar mais dificil. “Isso nos desafia a
pensar uma EJA mais atrativa e
mais proxima das pessoas, inclu-
sive geograficamente”, finaliza a
diretora do MEC.

Caminhos para superar o
analfabetismo

Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Brasil ainda tem mais de 11 mi-
Ihdes de pessoas analfabetas com
15 anos ou mais. A maioria esta
na faixa dos 60 anos, vive no Nor-
deste e é negra ou parda — tracos
que revelam um pais desigual, em
que a educacdo continua sendo
um dos maiores obstaculos para
a cidadania plena.

O Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), do MEC, criado em 2004
e revitalizado em 2024 com um
novo ciclo até 2027, tem como
proposta levar a alfabetizacio ba-
sica para 0s grupos mais vulnera-
veis da sociedade — os que ndo
tiveram acesso a escola e, muitas
vezes, nem sequer aprenderam a

escrever o proprio nome. O Pro-
grama prevé turmas em espacos
sociais como igrejas, centros co-
munitarios e associacdes de bair-
ro, a fim de evitar longos desloca-
mentos. Em sua nova fase, integra
o Pacto Nacional pela Superacio
do Analfabetismo e Qualificacdo
na Educacio de Jovens e Adultos,
que mobiliza a Unido, os estados
e 0S municipios em torno de uma
meta comum: garantir que ne-
nhum brasileiro fique para tras.

O Pacto é uma politica publica
construida de forma colaborativa
para superar o analfabetismo, ele-
var a escolaridade, ampliar a oferta
de matriculas da EJA nas redes de
ensino, inclusive entre os estudan-
tes privados de liberdade, e au-
mentar a oferta integrada a educa-
cdo profissional. A meta é que, em
quatro anos, o Pacto alcance todos
0s 5.570 municipios do pais. Todos
os entes federados que aderiram
ao Pacto Nacional Pela Superacao
do Analfabetismo e Qualificacdo na
Educacdo de Jovens e Adultos po-
dem aderir ao PBA.

Para o MEC, essa politica pu-
blica incentiva estados e munici-
pios a refletirem sobre a sua atu-
acdo em defesa das pessoas ndo
alfabetizadas ou de baixa escola-
ridade. “Ainda hd muito a fazer,
mas o Pacto representa um im-
portante impulso, por sua gover-
nanca mobilizadora no territorio,
por meio da criacdo de progra-
mas como o PNLD e o o PDDE
Equidade/EJA, o novo fator de
ponderacdo do Fundeb. dos pro-
cessos formativos dos entes fe-
derados sobre a demanda, e por
assegurar uma oferta significati-
va: préoxima de casa, sensivel as
necessidades do mundo do tra-
balho e afetivamente marcada
por uma escola que acolhe e pro-
tege”, completa Ana Lucia.

A queda nas matriculas da EJA
nao significa apenas numeros a
menos nas planilhas do Censo Es-
colar. E um alerta. Cada cidadao
gue nao ¢ alfabetizado representa
uma historia interrompida. Rever-
ter esse cenario é, antes de tudo,
um compromisso com o Brasil.
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Sustentabilidade:
O futuro em nossas maos!

%

{_—
A sustentabilidade segue sendo um dos nas etapas da Educagao Infantil, Ensino
grandes desafios e compromissos do Fundamental, Ensino Médio e EJA.
nosso tempo — & a educagao tem um
papel essencial nessa transformacao. Depois de duas edicdes repletas
de projetos inspiradores e acoes
Com esse propdsito, celebramos a de impacto real nas escolas e
terceira edigdo do Prémio Escolas comunidades, seguimos firmes
Sustentaveis, reconhecendo e dando no compromisso de valorizar
visibilidade a projetos transformadores iniciativas que enfrentam desafios
desenvolvidos por escolas pablicas e socioambientais com criatividade,
privadas do Brasil, México e Colombia, engajamento e visao de futuro,

VENHA FAZER PARTE DESSA MUDANCA!

i
o/ Conheca o nosso banco de iniciativas inspiradoras!

Q: SANTILLANA  FundacacSantillana OEIl's [=]

Sarba rmacs!




Nova gestao, novo cadastro

no Conviva Ed ucagao!

':I Conviva Educacio & uma Flatafl;rrrna Eratuita

desenvelvida pela Undime para Dirig&ntt:s

Municipais de Educagao (DME), equipes técnicas

das secretarias e representantes das escolas.

T .|l'|;-||
B

LR o . - { Anviv
E‘ Q1 ";JU > usar o .onviva

L0 Acesso autorizado para um representante por
escola, promovendo integracio com a Secretaria
Municipal de Educagao.

ﬁ} Moticias didrias e videos formativos sobre os
principais temas da gestao educacional.

& Memorial de Gestao: registro das aies da
secretaria e apoio na transigao entre
mandatos.

. & Recursos para organizar o trabalhe da
equipe: Agenda, Planejamento Anual e
Plano de Acao,

g! Ambiente seguro, com !estin de acessos e
protegaoc dos dados de acordo com a LGPD.

@ Conteddos sempre atualizados, com base em
marcos legais da educagio.

e Ferramenta de importagao do Censo Escolar
para aFm'ar a P‘fnn:jamnl'.u & monitoraments de

politicas.

&% Indicadores educacionais e ferramenta para
acompanhar o Plane Municipal de Educagao.

@ 5upu-rtl direto por Whitiﬁ.pp, telefone e e-mail.

cunvivaeducacan.nrg.br 1

Para umna gestao ainda melher, use o Conviva!




Conheca as publicacoes da Undime
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instagram.com/undimenacional
@ x.com/undime
L Q youtube.com/undimenac

’ﬁf b ﬂhc ﬁ-i @ 2cebook.com/undime

0 linkedin.com/company/

-."'f ! undime-nacional
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= Procure a seccional no seu estado e
“ 8] saiba como participar das atividades

Parceria Institucional
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