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Editorial

Comegamos o ano de 2022 com
uma terceira onda de covid-19. Apds
passarmos por um periodo mais
ameno no que diz respeito a pan-
demia, o qual permitiu a retomada
das aulas presenciais ainda em 2021,
a variante 6micron veio e, com ela,
mais um aumento no ndmero de
casos da doenca que ceifou tantas
vidas de pessoas amadas por todos
nos.

No entanto, mesmo diante da
ameaca iminente, gracas a vacina-
¢do em massa de adultos e o inicio
da vacinagao infantil, as atividades
pedagogicas presenciais voltaram
nas redes municipais de educacdo.
Pesquisa realizada pela Undime, no
inicio do ano, apontou que a maio-
ria das redes ja havia reaberto as es-
colas, com foco na recomposicao e
na recuperac¢do das aprendizagens,
tratando também do acolhimento
socioemocional.

Esta nova edicdo da Revista Edu-
cacao Municipal traz uma reflexao
acerca dos desafios para dirigentes
de educag¢do nos 5.568 municipios
brasileiros quando se trata de Edu-
cagao Infantil e Alfabetizacdo neste
periodo de retomada das ativida-

des presenciais, visto que foram as
etapas mais afetadas pela oferta do
ensino remoto e hibrido. A edi¢do
também retrata a preocupagdo com
o risco de evasdo e exclusdo escolar,
que representa mais um dos duros
impactos da pandemia no pais.

Além das perdas da educacao de-
vido a queda de investimentos pelo
orcamento da Unido, os recursos do
Novo Fundeb - que finalmente pas-
sou a integrar a Constitui¢do Fede-
ral de maneira permanente -, estdo
ameacados com a possibilidade de
limitagdo do percentual do ICMS, im-
posto que representa mais de 60%
dos recursos do Fundo.

O Sistema Nacional de Educacao
(SNE) despontava como a principal
agenda educacional de 2022, por ter
como objetivo articular os sistemas
de ensino federal, estaduais, distrital
€ municipais, para assegurar a efe-
tivacdo do regime de colaboracdo,
com a definicdo dos papéis, compe-
téncias e responsabilidades de cada
um dos entes federados. A aprova-
¢ao do SNE é urgente, ao contrario
do homeschooling que, apesar de
nao ser a prioridade da sociedade
civil para a educagdo, esta sendo

tratado como urgéncia, tanto pelo
Governo Federal como pelo Con-
gresso Nacional, ao ser votado no
plenario da Camara dos Deputados,
sem nenhuma discussao nas comis-
sBes. Enquanto isso, o SNE, que é
estruturante para a educagao bra-
sileira, conforme previsao do Plano
Nacional de Educacao, esta parado
no Congresso.

Os desafios postos sao inimeros,
mas a Undime continua empenhan-
do esfor¢os e trabalhando junto aos
Dirigentes Municipais de Educacao
de todo pais em busca da implemen-
tacdo e a efetividade das politicas
publicas para a garantia do direito a
educacdo, na perspectiva de renova-
¢do e esperanga por tempos melho-
res para educac¢do publica brasileira.

Boa leitura!

Luiz Miguel Martins Garcia
Dirigente Municipal de Educag¢do
de Sud Mennucci / SP

Presidente da Undime



Conectividade

Lei que limita
arrecadacao do
ICMS dos estados
ameaca o Novo
Fundeb

O retrato do Novo
Fundeb no Brasil

038

Entrevista:

Luiz Miguel
Martins Garcia

12

Capa:

Hora de
recomecar

14

17
20



O flagelo do
homeschooling
ameaca a
educacao
brasileira

Educacgdo Infantil:

Os desathios
pos-pandemia

Os efeitos da
pandemia na
alfabetizacao

Artigo:

2 Sistema Nacional
de Educacao

24
27

34

Educacao
empreendedora

35

~ Rotinade
‘violéncia revela
infancia perdida

36

Busca Ativa:

De volta a
sala de aula



Foto: Undime



Entrevista:
Luiz
Miguel
Martins
Garcia

assados dois anos de pan-

demia, quando boa parte

dos municipios ficou com

as escolas fechadas para
aulas presenciais, quais séo os prin-
cipais desafios dos Dirigentes Muni-
cipais de Educagéo, neste ano e nos
proximos?

Garantir o retorno de todos os
alunos para a sala de aula. Quando
eu falo todos, me refiro aqueles que,
de alguma forma, ndo tiveram aces-
so a escola plenamente no periodo
de pandemia e aqueles que tiveram
e abandonaram a sala de aula por
diversos motivos. Outro desafio é
identificar os conteldos que ndo
foram aprendidos nesse periodo e
trabalhar para que isso aconteca nos
préximos anos. Também precisamos
realizar avalia¢des continuadamen-
te. Elas norteardo esse processo de
reestruturacao curricular das ati-

brasileiros.

vidades a serem oferecidas. Para
transformar esse cenario, precisa-
mos inserir o processo de formacao
continuada, fortalecido, reforcando
ainda mais em rela¢do ao que se
tinha no momento pré-pandemia,
porque ndés precisamos fazer a in-
ser¢do desses aspectos pedagdgicos
previstos na Base Nacional Comum
Curricular e nos curriculos da rede.
Olhando da parte do gestor, ele tem
que trabalhar no sentido de garan-
tir a infraestrutura para se fazer a
busca ativa, as avaliacBes e a orga-
nizacdo das politicas de formacao
continuada.

Como a Undime estd orientando
o0s gestores municipais com relacéo a
Educacdo Infantil, nesse momento de
retomada ds aulas presenciais?

Enquanto gestores, trabalhamos
e orientamos nas macro agdes. A

A pandemia do novo coronavirus
trouxe desafios para a educagao
brasileira. Passados dois anos, com
aretomada das aulas presenciais,
municipios brasileiros tiveram que
reavaliar as estratégias de atuacao para
garantir educagao de qualidade para
os alunos. Luiz Miguel Martins Garcia,
Dirigente Municipal de Educagao

de Sud Mennucci [ SP e presidente

da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao, a Undime,
fala dos desafios e do protagonismo
da entidade na orientacgao de gestores
educacionais, nos 5.568 municipios

primeira macro a¢do essencial é a
garantia de vagas com qualidade.
Por isso, somos contra a geracao de
programas que possam parecer so-
lu¢do, mas precarizam ainda mais a
oferta da Educacdo Infantil. Ndo que-
remos que os alunos sejam assisti-
dos por um cuidador. Queremos que
o aluno seja educado e que tenha
um processo de educacdo. E muito
importante uma proposta pedago-
gica alinhada a BNCC, que norteie o
trabalho com os alunos. O trabalho
na Educag¢ao Infantil é ainda mais
complexo porque o aprendizado dos
alunos menores acontece por meio
da interacdo, das experiéncias e de
vivéncias. Além da formacao conti-
nuada dos professores, a Undime
tem orientado para a garantia de no-
vas vagas para a Educacdo Infantil.

REVISTA EDUCACAO MUNICIPAL - UNDIME | O



E inevitdvel falar em retomada
das aulas presenciais e néo falar
em recomposicdo de aprendizagens.
Como os municipios tém trabalhado
para recompor/recuperar o que foi
ndo foi trabalhado ou o que foi tra-
balhado da maneira possivel durante
a pandemia? O que é importante con-
siderar nesse processo?

Temos varios estudos feitos em
diferentes regides do pais que mos-
tram alguns dados superficialmen-
te, mas um estudo muito importan-
te que temos a nossa disposicdo,
apresentado recentemente, sdo o0s
resultados preliminares do Saeb.
Mais importante do que isso e que
tém pautado os municipios, sdo
as avalia¢bes de diagndstico feitas
desde o momento em que as redes
retomaram as aulas presenciais. E
uma ferramenta relevante que esta
a disposicdo hoje é a plataforma de
avaliacBes diagndsticas do MEC em
parceria com o Caed/UFMG. A Undi-
me participou de muitas conversas
com o MEC, mas mais importante
do que isso tudo é que haja um pro-
grama, um plano de a¢do a partir
daquilo que vai se diagnosticar, con-
tendo um projeto que tenha a¢bes
claras que vao ser desenvolvidas, um
cronograma e que seja realizadoum
monitoramento do que estd sendo
feito. A partir disso, nés vamos ter
condic¢Bes de identificar se o aluno
estd avan¢ando e, aos poucos, supri-
mindo essa caréncia que foi ficando
para tras. La na frente, essa meto-
dologia podera ajudar a acelerar a
aprendizagem.

Com relagdo as competéncias so-
cioemocionais, qual a sua avaliagéo
sobre esse aspecto e como trabalhar
para amenizar os impactos da pan-
demia em alunos e profissionais da
educagdo?

Tanto alunos quanto professores
estdo impactados com essa quebra
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de rotina, e isso é muito mais sensi-
vel quando pensamos nos estudan-
tes, na sua maioria criangas e jovens,
que foram muito prejudicados. Os
alunos chegaram ou mais calados
ou mais afoitos, e essa explosdo sal-
ta, muitas vezes, em forma de uma
mudanca de comportamento e até
de violéncia. Todos que trabalham
na escola vivem essa situag¢do. Pri-
meiro é preciso ter consciéncia de
que todos estdo impactados e afe-
tados pela pandemia; segundo, pre-
cisamos tratar o medo que persiste,
porque estamos vivendo em meio a
pandemia; terceiro, precisamos tam-
bém oferecer possibilidade para re-
verter esse quadro. Nesse contexto,
criando espaco para o didlogo, para
a compreensdo e para que as pesso-
as possam desenvolver esse proces-
so de empatia.

Em relagéo ao acesso a internet
nas escolas publicas brasileiras, o
que mudou com a aprovag¢do da Lei
14.172/2021, mais conhecida como
Lei da Conectividade?

A questao da conectividade se
mostra muito necessaria e estratégi-
ca no desenvolvimento da educagdo,
no ambiente escolar. E importante
observar que durante a pandemia, a
auséncia de conectividade ficou mui-
to evidente porque diminuiram as
possibilidades de uso instrumental
para isso. Se a escola estiver conec-
tada, ela se transforma num espaco
de acolhimento que coloca o aluno
em condi¢do de avangar no que diz
respeito a a¢bes ou cursos das ativi-
dades propostas. Quando pensamos
em conectividade, estamos falando
em colocar o aluno em contato com
o universo do conhecimento. A par-
tir deste momento, essa lei traz um
processo de investimento, mas ela
ainda é muito limitada nesse senti-
do. E impossivel desenvolver uma
acao concreta, forte e objetiva com

0S recursos previstos. A conectivida-
de pode ser um passo para a pro-
mocgado de equidade, da ampliacdo
do contato do aluno com o mundo
escolarizado, no que diz respeito as
novas tecnologias, mas que jamais
vai substituir a presenca em sala de
aula, o contato com a turma articu-
lado com o professor.

Recentemente foi aprovado na
Cdmara dos Deputados o Projeto de
Lei 3.179/12, que autoriza a educagdo
domiciliar no Brasil. O PL estd agora
no Senado. Qual a posi¢éo da Undime
sobre esse assunto?

A Undime é totalmente contra.
Essa pauta ndo é prioridade para a
educacdo brasileira, nesse momen-
to. A educacao é construida dentro
de um processo de intera¢do. Quan-
do segregamos o aluno ao ambiente
da sua casa e da sua familia, esta-
mos tirando dele a possibilidade de
desenvolvimento de um senso de
coletividade, de humanidade, do
olhar para o outro e da vivéncia so-
cial. O efeito da educag¢ao domiciliar
nas criangas podera ser semelhante
aqueles causados pelo distancia-
mento social durante a pandemia da
covid-19, e que lamentamos tanto.
Além disso, ha as situacdes de cri-
me de abandono intelectual, de vio-
[éncia doméstica e abuso sexual de
criancas que as escolas identificam
e encaminham as instancias respon-
saveis. O Congresso Nacional deve
ser reconhecido pelo trabalho que
desenvolveu no sentido de conse-
guir aprovar o Novo Fundeb, que é
permanente e esta na Constituicdo
Federal. A expectativa, agora, esta
em torno da aprovacao e sancao do
Sisterna Nacional de Educacdo.



Com relagéo ao Novo Fundeb, o
que a Undime tem feito para dirimir
as duvidas em relagéo ao tema?

O Novo Fundeb traz desafios de
compreensdo e algumas exigéncias
que precisam ser entendidas pelos
municipios e pelas redes. A Undi-
me tem feito varias atividades de
formacdo. Foi construida uma série
de quatro videoconferéncias, trans-
mitidas pela plataforma Conviva
Educacao, que todo dirigente pode
explorar e que explica os detalhes
do Novo Fundeb. Fazemos um pro-
cesso de comunica¢do constante
com atividades e cronogramas. Pa-
ralelamente a isso, temos travado
constante defesa do Fundeb em
audiéncias, féruns e seminarios em
que a Undime participa porque, em
que pese a contrariedade ao que se
queria inicialmente, o Novo Fundeb
foi aprovado por uma imensa maio-
ria no Senado.

Como estd a implementacédo da
Base Nacional Comum Curricular
nos municipios brasileiros? E possivel
afirmar que os gestores municipais jd
sentem algum avanco apds a imple-
mentacdo dos curriculos alinhados a
BNCC?

Existem observatérios que mos-
tram que quase a totalidade de
municipios ja aderiu e atualizou os
seus curriculos. Praticamente todos
os regimes de colaboragao foram
bastante interessantes e fortes en-
tre Undime e secretarias estaduais,
e estes passaram a ser curriculos da
regido, da rede municipal e da rede
estadual. Alguns municipios opta-
ram em fazer o seu préprio curricu-
lo integralmente, seguindo sempre
a BNCC, ou a partir de um curriculo
desenvolvido integralmente com os
estados, agregando pontos especifi-
cos. Diante desse quadro, tinhamos
a expectativa de um trabalho muito
forte de intera¢do da BNCC, no mo-

mento final desse ciclo, que vai im-
pactar nos planos de aula.

Qual a importéncia do Sistema
Nacional de Educagéo para a educa-
¢do brasileira? Quando aprovado, o
que vai mudar?

Na pratica, teremos uma orga-
nizacao do funcionamento da edu-
cagao brasileira e, sobretudo, uma
clareza do papel de cada elemento
desse sistema. A educac¢do do pais
se faz em regime de colaboracao
que tem instancias que precisam ser
consideradas na sua horizontalidade
da rede municipal, da rede estadual
e da Unido. O Sistema Nacional de
Educa¢do permitira que todas as
outras politicas de apoio de desen-
volvimento de educacdo possam ser
organizadas com mais clareza. So-
bretudo, é muito importante que o
SNE valorize os instrumentos de co-
laboracdo excludentes. Temos uma
Educacao Infantil de responsabilida-
de dos municipios, uma educag¢do no
Ensino Fundamental, que é compar-
tilhada entre redes municipais e es-
taduais, e temos a Unido cuidando
de uma parcela muito pequena da
educac¢do basica: menos de um por
cento. E importante que a Unio te-
nha nessa estrutura do Sistema Na-
cional de Educagdo um compromis-
so de suplementac¢do e de apoio a
todo desenvolvimento da educacgdo
basica.

6

A conectividade
pode ser um passo
para a promogao

de equidade, da
ampliacao do contato
do aluno com o
mundo escolarizado,
no que diz respeito
as novas tecnologias,
mas que jamais vai
substituir a presenca
em sala de aula, o
contato com a turma
articulado com o
professor.

Luiz Miguel
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om a volta as aulas pre-

senciais, em meados de

2021, gestores da edu-

cagdo sentiram a neces-
sidade da realizacdo das chamadas
“avaliacbes diagnosticas”, usadas
para dimensionar o quanto os es-
tudantes dominam determinados
conhecimentos, habilidades e com-
peténcias. A estratégia foi adotada
para medir os impactos do ensino
remoto nos alunos e, consequen-
temente, dar inicio a medidas que
visem a recuperagao e a recomposi-
cdo de aprendizagens.

Segundo o presidente da Undi-
me, Luiz Miguel Garcia, Dirigente
Municipal de Educacao de Sud Men-
nucci/ SP, independentemente da
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realizacao de avaliagdo diagnostica
formal, no primeiro momento de
voltas as atividades, os professores
conseguiram identificar muitas di-
ficuldades no contato direto com o
aluno, em sala de aula. De acordo
com Garcia, a Undime, desde o ano
passado, tem apoiado movimentos e
ferramentas de avalia¢des diagnodsti-
cas de aprendizagem.

Luiz Miguel lembra que existem
varias possibilidades de avaliacbes
que podem ser desenvolvidas pela
propria escola e pelos professores
para organizar a atividade coletiva
de programacdo de planejamento.
“Temos um processo de reorganiza-
¢do curricular e com a reestrutura-
¢do de todo esse trabalho. E muito

Apesar dos esforcos de gestores

e profissionais da educacao para
ofertar o ensino nao presencial e
hibrido, a falta de aulas presenciais e
os impactos relacionados as questoes
socioemocionais causados pela
pandemia interferiram diretamente
no processo de aprendizagem de
criancas e adolescentes, por todo o
territério nacional

importante que, considerando as
diferentes realidades, possamos
retomar aquilo que foi trabalhado
de forma parcial, reorganizar toda a
estrutura curricular e garantir os di-
reitos de aprendizagem. Além disso,
gue seja possivel reforgar e intensi-
ficar as a¢des pedagdgicas para que
efetivamente, num médio e longo
prazo, consigamos sanar as deficién-
cias e problemas gerados por esse
periodo de pandemia”.

A diretora-presidente da Comuni-
dade Educativa Cedac, Tereza Perez,
considera que, para fazer a recom-
posicao e recuperacao das apren-
dizagens, sera necessario levar em
consideragdo todo o conhecimento
adquirido pelos alunos no convivio



com as familias durante o periodo
do ensino n&o presencial. “E impor-
tante salientar que, além das perdas,
criangas e adolescentes também
aprenderam muito durante esse pe-
riodo. Todos estiveram imersos em
inimeras informacg&es. Ninguém fi-
cou estagnado”, avalia.

Para a educadora, cada conjun-
to de municipios e cada estado tém
condi¢des de se planejar e estabele-
cer o que sera realizado para que as
aprendizagens sejam intensificadas
e fortalecidas. “Ndo adianta querer
acelerar as aprendizagens, aprender
requer tempo. Adianta, sim, intensifi-
car e aprofundar as aprendizagens”,
diz Tereza.

Iniciativas

Neste momento decisivo para
educacao brasileira, atores sociais
de diversas vertentes desenvolve-
ram projetos educacionais para
amparar e ajudar gestores publicos
a trabalhar na recomposi¢cdo das
aprendizagens. Ha projetos desen-
volvidos pelo Itau Social e a Funda-
¢ao Telefénica-Vivo, junto a Undime,
por exemplo.

Segundo a superintendente do
Itad Social, Angela Dannemann, a
entidade atuou em diversas frentes
para contribuir com a educacao pu-
blica, especialmente no periodo da
pandemia e da retomada das ativida-
des presenciais. “Entre as iniciativas,
apoiamos pesquisas que revelaram

os principais desafios dos dirigentes
municipais, das familias, das profes-
soras e professores, além de ofere-
cermos oportunidades de formacao
para os gestores, COmMO O percurso
formativo Recuperag¢do de Aprendi-
zagens e por meio de formagdes me-
diadas realizadas em parceria com
a Undime e a Rede de Colaboracao
Intermunicipal em Educacdo, com
a participacdo de 408 municipios”,
enfatiza.

Além disso, o Itau Social dispo-
nibilizou tecnologias educacionais
para serem implementadas pelas
redes. “Em outra frente, apoiamos
também organizacbes da sociedade
civil que, junto das escolas, promo-
veram projetos para o combate ao
abandono e evasdo escolar”, conta.

O diretor presidente da Fundacao
Telef6nica Vivo, Américo Mattar, des-
taca a importancia da tecnologia no
auxilio no processo de recomposicao
de aprendizagem. Para isso, segun-
do ele, a tecnologia deve apoiar os
educadores na recomposicao de flu-
X0 com atividades complementares
dentro e fora de sala aula, conside-
rando o ambiente escolar como um
espaco de aprendizagem hibrido. “A
tecnologia [desde formacdes, con-
teudos e plataformas que possam
disponibilizar para os alunos] pode
ajudar o educador a se preparar
para realidade que esta enfrentan-
do”, destaca.

Para Américo, o caminho a ser
percorrido vai desde a preparacdo
de todos os educadores das redes e

de conteudos e escolas efetivamen-
te conectadas com banda larga de
qualidade até equipamentos neces-
sarios para os alunos interagirem e
acessarem esse conteudo dentro do
ambiente escolar.

Adiretora de Politicas e Diretrizes
da Educagao Basica do Ministério da
Educacao, Myrian Sartori, explica que
a pasta trabalha com as estratégias
para recomposi¢cao e recuperacdo
das aprendizagens, desde o inicio
de 2021 e, em outubro, foi disponi-
bilizada a plataforma de Avalia¢cdes
Diagnosticas e Formativas que é fru-
to de parceria entre o Ministério e
o Centro de Politicas Publicas e Ava-
liagdo da Educagao da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A
plataforma apoia as redes de ensino
na retomada das aulas presenciais e
na recomposicao das aprendizagens
e reune os cadernos dos testes das
Avaliacbes Formativas do 1° ano do
Ensino Fundamental ao 3° ano do
Ensino Médio, devolutivas pedagogi-
cas, recursos formativos e ferramen-
tas que possibilitam a professores e
gestores o acompanhamento perso-
nalizado das aprendizagens.
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Conectividade

Sem acesso a internet, estudantes pobres
sofreram mais na pandemia
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erca de 18% da popula-

¢do brasileira ndo tem

acesso a internet. Esse

universo de 40 milhdes

de pessoas evidencia a falta de co-
nectividade no Brasil. A conexao
escassa tornou-se um problema
ainda mais urgente de ser resolvi-
do na pandemia, periodo em que
a aprendizagem teve que ir para
0s ambientes virtuais. De acordo
com uma pesquisa feita pelo IBGE,
4,3 milhdes de estudantes no Bra-
sil tiveram que entrar na realida-
de da pandemia sem ter acesso a
internet. Nos dias atuais, as desi-
gualdades em relagdo ao acesso ao
mundo digital persistem no Brasil
e tém reflexos nas escolas do pais.
De acordo com o Centro Regio-
nal de Estudos para o Desenvolvi-
mento da Sociedade da Informa-
¢do sob os auspicios da UNESCO
(Cetic), que monitora a adogao das
tecnologias de informagdo e co-
municagao no Brasil, em 2020, por
volta de 18% das escolas publicas
das areas urbanas ndo possuiam
acesso a internet. Nas zonas rurais,
essa porcentagem chegava a 48%.
A pesquisa mostra que a falta de
conectividade nas escolas brasileiras
esta vinculada, por exemplo, ao seu
tamanho: quanto maior, mais conec-
tada. Por volta de 70% das institui-
¢des que possuem de 51 a 150 ma-
triculas possuem acesso a internet.
Essa porcentagem cai para os 55%
nas escolas com até 50 estudantes.
Vitor de Angelo, secretario de
Estado da Educagdo do Espirito
Santo e presidente do Conselho Na-
cional de Secretarios de Educagao
(Consed), afirma que a pandemia

e a necessidade das aulas remotas
evidenciaram o quanto ainda pre-
cisamos avangar em conectividade
e Como iSsso se mostrou um com-
plexo problema a ser resolvido. “O
acesso a equipamentos de infor-
matica € um problema adminis-
travel. E possivel compra-los, em-
bora também devido a pandemia
tenhamos sofrido com a demora
na entrega e na escassez de oferta
por parte dos fabricantes”, destaca.

“A verdadeira barreira digital en-
contra-se no acesso a internet. O
custo dos planos de dados no siste-
ma pré-pago é elevado e o volume de
dados oferecido é insuficiente para
a execucao de tarefas estudantis e
para o acompanhamento de aulas ou
reunides em tempo real”, explica ele.

A Lei 14.172/2021 prevé o repas-
se da Unido aos estados e ao Distri-
to Federal do valor de R$ 3,5 bilh&es
para aplicacao, pelos poderes execu-
tivos estaduais e do Distrito Federal,
em agdes para a garantia do acesso
a internet, com fins educacionais, a
alunos e professores da rede publica
de ensino, em virtude da calamida-
de publica decorrente da covid-19.

De acordo com o governo, o
publico beneficiario dessas acdes
seria composto pelos alunos da
rede publica de ensino pertencen-
tes a familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), além
dos matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilom-
bolas, bem como os professores da
educacdo basica da rede publica de
ensino dos estados, DF e municipios.

Cezar Miola, presidente da Asso-
ciacdo dos Membros dos Tribunais

de Contas do Brasil (Atricon), afirma
que a falta ou a insuficiéncia de me-
didas nesse campo pode comprome-
ter o futuro de milhdes de criancas
e adolescentes ja afetados por situ-
acOes de abandono, evasao e severa
gueda na aprendizagem. “As inicia-
tivas previstas pela lei contribuem
para reduzir as inumeras desigualda-
des educacionais, na medida em que
buscam garantir acesso a internet
aos alunos mais vulneraveis”, explica.

Em 2021, o presidente da Re-
publica, Jair Bolsonaro, vetou um
projeto da Camara que previa aju-
da federal com recursos do Fundo
de Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicacbes (Fust), para os
estados e municipios garantirem
acesso as redes publicas de ensi-
no. Esse veto foi derrubado pelo
Congresso e transformado na Lei
14.172/21. Vitor defende que o Fun-
do é muito importante, mas vem
sendo contingenciado para compor
os recursos do Tesouro, na busca de
reduzir o déficit das contas publicas.

“E possivel ver isso por meio dos
dados da Pnad, que revelam quase
50 milhdes de brasileiros desco-
nectados, um quarto da populacdo
com mais de 10 anos de idade. Ou-
tro indicador que evidencia a baixa
eficacia do Fundo de sua execucao:
uma fiscalizacdo do TCU em 2016
explorou justamente a utilizagdo
do dinheiro do Fundo e revelou um
descompasso entre o volume arre-
cadado e a aplicagdo nos objetivos
que motivaram a criacao” explicou
o Secretario de Educacao do Espi-
rito Santo. Ele conta que, de acordo
com o TCU, dos R$ 16 bilhdes arre-
cadados entre 2001 e 2015, apenas
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1,2% foi utilizado na universaliza¢ao
dos servicos de telecomunicacdes.

“E preciso construir uma politica
nacional de conectividade, sob o co-
mando da Unido, que consiga levar
internet para todas as localidades do
pais, especialmente as mais distan-
tes”, defende Angelo. Ele reafirma a
posicao de que sem um forte inves-
timento federal, com apoio dos esta-
dos e municipios, ndo sera resolvido
0 problema em definitivo e somen-
te restarao as medidas paliativas.

Cristieni Castilhos, CEO da Mega-
Edu, parceira da Fundacao Lemann,
defende que hoje se vive uma opor-
tunidade Unica, haja vista existirem
recursos vindos de varias politicas
publicas federais que podem ser
usados para garantir que todas as es-
colas publicas brasileiras estejam co-
nectadas a internet de alta velocida-
de. “E fundamental, nesse momento,
que essas politicas publicas federais
possam ser direcionadas para as es-
colas que mais precisam. Isso exige
que os municipios sejam incluidos
na construcao de qualquer propos-
ta de solucdo para o abismo digital
em que vivemos”, conta Castilhos.

16 | REVISTA EDUCAGAO MUNICIPAL - UNDIME

Educacdo Conectada

Em 2017, foi criado o Programa
de Inova¢do Educacao Conectada
para apoiar a universalizacao do
acesso a internet de alta velocidade
e fomentar o uso pedagdgico de tec-
nologias digitais na Educac¢ao Basica.

Em 1° de julho de 2021, foi insti-
tuida a Politica Nacional de Educa-
¢do Conectada, por meio da Lei n°
14.180. Com a san¢do da Lei, o Pro-
grama tornou-se politica publica. A
legislacdo se da em cumprimento
a estratégia 7.15 do Plano Nacional
de Educacdo, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, e
prevé a universalizagdo do acesso
a internet em alta velocidade e fo-
mento do uso pedagogico de tecno-
logias digitais na educacdo basica.

A Politica prevé apoio técnico
para escolas e redes de educacdo
basica na elaboracdo de diagnosti-
cos e planos locais para a inclusdo da
inovacao e da tecnologia na pratica
pedagdgica das escolas; suporte as
escolas e as redes de educagao ba-
sica para contratacdo de servico de
acesso ainternet; implantagdo de in-
fraestrutura para distribuicao do si-
nal da internet nas escolas; aquisi¢ao
ou contrata¢do de dispositivos ele-
trénicos e aquisi¢do de recursos edu-
cacionais digitais ou de suas licengas.

E preciso construir
uma politica nacional
de conectividade, sob
o comando da Uniao,
que consiga levar
internet para todas as
localidades do pais,
especialmente as mais
distantes.”

Vitor de Angelo



Matéria u

Lei que limita
arrecadacao
do ICMS dos

estados ameaca
o Novo Fundeb
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Lei Complementar n°

194, sancionada em 23

de junho, pelo presiden-

e Jair Bolsonaro, que
altera a arrecadacao do Imposto so-
bre Circulacdo de Mercadoria e Ser-
vicos (ICMS) dos estados, tornou-se
uma ameaca as conquistas do Novo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Fundeb),
de 2020. Com a nova medida, a arre-
cadagdo do ICMS dos estados cobra-
do sobre o valor dos combustiveis,
da energia elétrica, das telecomuni-
cacdes e dos transportes coletivos
ficou limitada a 17%. A medida vai
fazer com que estados e municipios
percam cerca de R$ 83,5 bilhdes em
arrecadacdo por ano.

Para entender o impacto que a
medida vai trazer para a educacao
brasileira, € necessario compreen-
der o mecanismo que financia o
Novo Fundeb. O vice-presidente da
Undime, Alessio Costa Lima, Dirigen-
te Municipal de Educacao de Ibare-
tama/ CE, explica que, atualmente,
em média mais de 60% dos recursos
destinados do Fundeb sao oriundos
do ICMS, constituindo-se o principal
tributo da cesta de impostos respon-
savel pela manutencao do Fundo. A
legislacdo também estabelece que
a Unido fica responsavel pela com-
plementacdo gradativa ao Fundeb:
atualmente é de 15%, mas chegara
ao percentual de 23%, em 2026. Se-
gundo Lima, ao todo, foram cinco
anos de discussdes, mobilizagao e
pressdo da sociedade civil que resul-
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taram na conquista de mais recursos
para o Novo Fundeb, os quais se-
rao comprometidos o equivalente a
mais de 10% do seu valor total, com
essas mudancas.

A legislacdo estabelece também
que os Estados e o Distrito Federal
tém até o dia 26 de agosto deste
ano para mudarem as legislacdes
existentes e redefinirem critérios de
redistribuicdo do ICMS aos munici-
pios, com foco em trés indicadores:
melhoria do desempenho da apren-
dizagem; equidade dos indicadores
de aprendizados educacionais; e
as condicdes socioecondmicas dos
estudantes. Na pratica, com essa
inovagao, 0os municipios que mais
investirem na moderniza¢do da ges-
tao educacional, na qualificacao e na
escolha de bons dirigentes munici-
pais e escolares terdo condicbes de
alavancar melhorias nos resultados
educacionais e, consequentemente,
serdo contemplados com mais re-
cursos na hora de redistribuicao da
quota parte do ICMS dos municipios.

A Associa¢do Nacional de Pesqui-
sa em Financiamento da Educac¢ao
(Fineduca) se dedica a estudos sobre
varios aspectos do financiamento
da educagao, como o Custo Aluno-
-Qualidade (CAQ), desenvolvido pela
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, a alimentacao escolar e
o calculo do impacto de possiveis
alteracdes na metodologia do Fun-
deb, como a atual reducdo do ICMS.
Com as Notas Técnicas da Fineduca,
sociedade civil e, especialmente, ins-

Calculos estimam que o impacto da limitacao do
ICMS no Fundeb pode chegar até R$ 21 bilhoes

tituicBes que defendem a educacao
publica podem acompanhar a evo-
lu¢do dos complexos processos en-
volvidos na aplicagao das regras que
estruturam o Fundeb. O presidente
da Fineduca, Nelson Cardoso do
Amaral, reforca que o Novo Fundeb
representa um verdadeiro avango na
educacao brasileira, tanto para os
estados e o Distrito Federal, quanto
para os municipios, especialmente
0s mais pobres.

Lider de Relacbes Governamen-
tais do Todos Pela Educacao, Lucas
Hoogerbrugge lembra que a mu-
danca no critério de repasse para
a educacao com base no desempe-
nho tornou-se um ganho real para o
ensino brasileiro: o recurso minimo
que era destinando anualmente por
aluno passou de R$ 3.700,00 para
R$ 5.700,00. Entre outras finalida-
des, esses valores sao destinados
para custear a folha de pagamento
de professores, o transporte escolar,
a formacao continuada de professo-
res e programas de recuperacao de
aprendizagem.

Segundo Hoogerbrugge, desde
0 inicio da tramitacdo no Congres-
so Nacional da pauta que limita a
cobranca do ICMS, movimentos da
sociedade civil e de parlamentares li-
gados a educacdao acompanharam e
pressionaram para que 0S recursos
destinados ao Fundeb fossem pre-
servados. Mesmo com essa mobiliza-
¢do contraria a proposta, a Camara
dos Deputados aprovou o texto que
o governo federal defendia. Ja no



Senado, os parlamentares apresen-
taram e aprovaram duas emendas
gue determinavam a compensagao
financeira a estados e municipios, re-
ferente as perdas dos valores desti-
nados ao Fundo. Entretanto, apesar
da pressao da sociedade civil e da
Frente Parlamentar Mista da Educa-
¢do, as emendas foram vetadas pelo
presidente Jair Bolsonaro.

“O que o Fundeb esta perdendo
com o projeto do ICMS é mais do que
foi conquistado em 2020. O governo
esta subsidiando gasolina com o di-
nheiro que iria para a educacao, no
momento que a educag¢do precisaria
de mais investimento, por conta dos
prejuizos da pandemia”, afirma Hoo-
gerbrugge.

De acordo com o calculo do Co-
mité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tri-
butacao dos Estados e do Distrito Fe-
deral (Comsefaz), referendado pela
Fineduca, o impacto da limitagdo do
ICMS no Fundeb pode chegar até R$
21 bilhdes. Com isso, a previsdo é
de que os estados e municipios bra-
sileiros, entes federativos que res-
pondem por pouco mais de 80% das
matriculas da Educagdao Basica, con-
siderando redes publicas e privadas,
terdo severas dificuldades em hon-
rar pagamentos dos profissionais
da Educacdo, promover medidas
de recuperacdo da aprendizagem e
combater os atrasos e desigualda-
des agravados na pandemia.

Nota

A Undime publicou carta aberta
aos parlamentares do Congresso
Nacional brasileiro contra os vetos
ao Projeto de Lei Complementar do
ICMS (PLP 18/2022) e também assi-
nou Nota Conjunta com a Frente Par-
lamentar Mista da Educacao e com
o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (Consed), que também
manifestaram posicionamento.

De acordo com o texto do docu-
mento publicado junto a Frente Par-
lamentar, “a consequéncia seguinte
da reducao da aliquota do ICMS na
educacao é a redugdo dos valores
dos Fundos Estaduais que compdem
o Fundeb e da complementacao da
Unido que se aplica especialmente
aos entes mais vulneraveis”. Para a
Frente, as estimativas rondam per-
das de R$ 26 bilhdes, a depender do
real impacto da reducao da aliquota.
Isso significa uma reducdo de 11%
do valor total do Fundeb para 2022,
que corresponde ao montante do
valor anual total por aluno (VAAF)
que deveria ser destinado a 4,6
milhdes de estudantes. Em termos
comparativos, € o equivalente a sete
vezes o valor destinado ao Progra-
ma Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) pelo governo federal.

OICMS eas
condicionalidades

da Complementacao-
VAAR do Fundeb

De acordo com a Lei 14.113/2020,
que regulamenta o Fundeb, a com-
plementac¢do-VAAR sera distribuida
as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indica-
dores. Ao todo sdo cinco condicio-
nalidades, sendo que uma delas diz
respeito ao ICMS.

Os estados tém até 26 de agosto
de 2022 para aprovar lei estadual,
definindo a forma de utilizacdo de
até 35% da quota parte do ICMS des-
tinada aos municipios. E obrigatério,
entretanto, que em cada estado essa
lei respeite a obrigatoriedade de dis-
tribuicdo de, no minimo, 10 pontos
percentuais com base em indica-
dores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerando o nivel so-
cioecondmico dos educandos.

Essa reportagem foi fechada em
14 de julho de 2022.
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O retrato do

no Brasil

“O Novo Fundeb trouxe
novas oportunidades
e investimentos que
possibilitam a melhoria
na educacdo, tanto no
que se refere a valoriza-
¢do profissional, quanto na
infraestrutura das unidades escolares. O
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao
dos trabalhadores em educacao, ainda é um
desafio no Acre”.

Amarisio Saraiva de Oliveira
Dirigente Municipal de Educagdo
de Cruzeiro do Sul / AC
Presidente da Undime Acre

“Considerando que dos
102 municipios alagoanos
cerca de 61% tém menos
de 20 mil habitantes, e
que a arrecadacdo propria

desses municipios ndo su-

portaria a perda do Fundeb, o
nosso sentimento em um ano do Novo Fun-
deb é de que precisamos avangar mais ainda
em uma politica real de financiamento para
educacdo do Brasil. Tivemos avancos com
mais recursos a partir das mudancas nos
fatores de ponderacdo, porém precisamos
superar os desafios apresentados durante
esse processo para melhorar a forma de ges-
tdo dos recursos publicos e avancar em uma
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade
social para todos”.

Noémia Maria Barroso Pereira Santos
Dirigente Municipal de Educagdo

de Teotonio Vilela / AL

Presidente da Undime Alagoas
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“A perspectiva é ajustar
todos os avangos as
realidades dos municipios

; ., amazonenses, visto a

‘ﬂ t‘“:' insercdo dos demais

il trabalhadores da educacdo
na subvinculagdo dos 70%, na
qual muitos municipios exportaram estes
trabalhadores de forma equivocada, criando
assim uma saturacdo nesta folha, pondo

em risco a valoriza¢do dos profissionais

do magistério, ndo deixando muito para

Manutenc¢do do Desenvolvimento do Ensino.

E importante salientar a preocupacéo de

fazer com que os mesmos possam atender

para as condicionalidades e indicadores

para o recebimento dos recursos com a

expansao de matriculas e investimento na

area pedagobgica”.

Jodio Libdnio Cavalcante
Dirigente Municipal de Educacdo de Maués / AM
Presidente da Undime Amazonas

“O Novo Fundeb, instru-
mento permanente de
financiamento educacio-
nal, fortalece as redes
municipais de educagdo
do Amapa, para que

possamos seguir firmes na

superac¢ao dos desafios que
se apresentam para melhorar os indicado-
res educacionais, assim como promover a
educacdo integral, inclusiva e de qualidade
nos municipios”.

Manoel Souza dos Santos
Dirigente Municipal de Educacdo
de Mazagao / AP

Presidente da Undime Amapa

Presidéncias Seccionais

“A nova lei do Fundeb nos
trouxe possibilidades
de ampliacdo ao acesso
a educagdo, formagdo
continuada para os
profissionais da educacdo,
democratizagdo da gestao
escolar e reestruturacao fisica garantindo
acdes que protejam de forma efetiva e eficaz
0 n0sso maior patriménio publico brasileiro,
que é a escola publica acessivel, equitativa,
inclusiva e com qualidade social para todos
e todas”.

Raimundo Pereira Gongalves Filho
Dirigente Municipal de Educacdo
de Itaparica / BA

Presidente da Undime Bahia

“A aprovacdo do Novo
Fundeb representou, sem
duvida, um conjunto de
conquistas e de desafios
para o avanco do sistema
de ensino-aprendizagem
da educacdo basica publica.
Os novos formatos de repasse relativos
a complementac¢do da Unido agregam os
maiores desafios, tendo em vista que, além
da importante busca ativa, é necessario um
excelente planejamento na formacdo de
turmas e sua distribui¢do entre as diferen-
tes unidades escolares, para maximizar as
receitas indexadas apenas as matriculas e os
fatores de ponderacdo”.

Luiza Aurélia Costa dos Santos Teixeira
Dirigente Municipal de Educag¢do de Crateus / CE
Presidente da Undime Ceara



“O Fundeb representa uma
conquista para educacao
publica na concretizagdo
dos recursos, possibi-

litando novas acdes e

incrementos necessarios
ao desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade, principalmente
neste atual contexto, pés pandémico. Ao
mesmo tempo, agrega as responsabilidades
de gestores bastante cautela na observancia
de tantos novos critérios para sua execucao,
ressaltando as regras de transi¢do rela-
cionadas aos coeficientes de participagdo
e complementagdo Valor Aluno Ano Total
(VAAT) da Unigo."

Maria Olimpia Dalvi Rampinelli
Dirigente Municipal de Educagdo

de Linhares / ES

Presidente da Undime Espirito Santo

“Alei 14.113 do Novo Fun-
deb representa um avan-
¢o na municipalizagdo
da educagdo. A comple-
mentagado por municipio

significa a concretizagdo de
uma maior redistributibilidade
proporcionada pela nova lei e a garantia de
que municipios menores poderdo ter um de-
senvolvimento com suporte. Mostra ainda, a
capacidade de mobilizagdo da Undime junto
aos municipios brasileiros que de forma
organizada estiveram presentes em cada
fase da lei, de sua escrita até sua aprovacao,

representando importante engajamento e

maturidade das secretarias municipais de

educacdo”.

Miguel Rodrigues Ribeiro
Dirigente Municipal de Educagdo
de Rio Verde / GO

Presidente da Undime Goias

O Novo Fundeb toma
como evidéncia a estru-
turagdo de um problema
educacional bem antigo,
que é a falta de qualidade

das escolas e a valorizagdo
dos profissionais da educa-

¢do. Nos locais mais pobres, mais vulnera-

veis, o desafio educacional é maior. A agdo

do poder publico precisa ser mais intensa e

bem assistida, acompanhada e fiscalizada.

Para que tudo isso aconteca, precisamos de

mais recursos. E é isso que o Novo Fundeb

permite.

Marcony Wellython Oliveira Pinheiro
Dirigente Municipal de Educagdo
de Pocdo de Pedras / MA
Presidente da Undime Maranhao

“O desafio da implemen-

tacdo do Novo Fundeb foi

e ainda é um marco para

noés, dirigentes. Ha de se

considerar que ele repre-
sentou um enorme ganho

para a Educagdo, porém ainda

temos muitas duvidas, expectativas e insegu-
rancas. Além disso, reforco que precisamos
de uma politica de valorizagao clara aos
profissionais do magistério que se sustente
a longo dos anos sem comprometer a saude
financeira dos municipios”.

Marcelo Wagner de Oliveira
Dirigente Municipal de Educacdo
de Carandai / MG

Presidente da Undime Minas Gerais

“Dentre os avancos do
Novo Fundeb destacamos
a elevacdo da
participagdo da Unido no
financiamento, permitindo
que Nossos municipios
ampliem o atendimento da
Educacao Infantil, que ainda é nossa maior
preocupacdo. Esse aporte de recursos e
a nova sistematica de distribuicdo, vao
alcangar municipios que anteriormente
ndo recebiam a complementacdo da Unido,
que é o caso de Mato Grosso do Sul. Nesse
primeiro ano, oito municipios receberam a
Complementacdo da Unido do Valor Anual
Total por Aluno (VAAT). Nossa expectativa
é que possamos diminuir as desigualdades
regionais, ampliar os indices de atendimento
e melhorar, efetivamente, a qualidade da
educagdo em nosso estado”.

Guerino Perius

Dirigente Municipal de Educagdo

de Chapadédo do Sul / MS

Presidente da Undime Mato Grosso do Sul

“A aprovacado da Lei do
Novo Fundeb foi um
grande avango para a
educacdo brasileira, mas
nosso verdadeiro desafio
estd na implementacdo da
mesma. Este e os proximos
anos dedicaremos todo nosso esforco na
implementacdo eficiente e que tenhamos
como resultado alunos que avancem na
aprendizagem”.

Eduardo Ferreira da Silva

Dirigente Municipal de Educagdo
de Canarana / MT

Presidente da Undime Mato Grosso
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“Um ano de expectativa,
de credibilidade de que
alcancaremos todos os
objetivos para termos
uma educacado de quali-

dade”.

Claudia Alaine Gomes Seabra
Dirigente Municipal de Educagdo
de Castanhal / PA

Presidente da Undime Para

“A regulamentacao do Fun-
deb trouxe aos Dirigentes
Municipais de Educa¢do
condicdes de lidar melhor

com os recursos oriundos

do Fundo. Este sentimento

possibilitou tracar planeja-
mentos com o fito de atingir as metas em
educagdo. Sao, portanto, avancos e desafios
no desenvolvimento de politicas publicas a
educagao”.

Michael Lopes da Silva

Dirigente Municipal de Educacdo
de Esperanca/ PB

Presidente da Undime Paraiba

“Desde a sua criagdo, o
Fundeb, tem cumprido
sua fung¢do principal,
promovendo, na
perspectiva da seguridade
e disponibilidade de
recursos financeiros,
que concentrados na Unido e por
ela distribuidos, sao garantidores do
atendimento e da melhoria continua da
educacdo basica. Entretanto, a aplicabilidade
das novas regras torna indiscutivel a
observancia de diferentes responsabilidades
e compromissos impostos a governanga
publica municipal, exigindo da esfera
federal o suporte técnico compativel com
a implementa¢do dos novos processos.
Estamos, pois, diante do imperativo
proeminente da responsabilidade da
gestdo municipal de educagdo em construir
agOes acordadas com o dispositivo legal de
regulamentacdo do Fundeb, indispensavel
pela efetivacdo dos seus propositos”.

Josevanda Franco

Dirigente Municipal de Educa¢do de Nossa
Senhora do Socorro / SE

Presidente da Undime Sergipe
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“Um ano apoés sua promul-
gacdo, o Novo Fundeb traz
um avango incontestavel
para a educagdo no pais,
e segue precisando de

grande mobilizagdo social

para garantir que de fato seja
implementado. Vale salientar que vivemos
dias tenebrosos com perdas de direitos e
conquistas alcancadas. Educadores e edu-
cadoras que lutam diariamente em defesa
da educacdo publica devem seguir vigilantes
para que ndo surjam projetos com o objetivo
de destrocar o Fundeb, que levou mais de
cinco anos para ser aprovado”.

|

Natanael José da Silva

Dirigente Municipal de Educag¢do
de Belém de Maria/ PE

Presidente da Undime Pernambuco

“Ap6s um ano do Novo
Fundeb, o sentimento
é de esperanca em dias
melhores para a educagao
! publica brasileira, porque
o principal financiador da
educagdo basica tornou-se per-
manente, e com isso, gestores tém a possibi-
lidade realizar agdes que promovam o direito
a aprendizagem das criangas e adolescentes,
bem como a valorizagao dos profissionais da
Educagdo. O grande desafio para o futuro é
garantir que as politicas sejam efetivadas e
as desigualdades reduzidas”.

Erica Graziela Benicio de Melo
Dirigente Municipal de Educagdo
de Domingos Mour&o/ Pl
Presidente da Undime Piaufi

“Um ano de aprovacdo
do Fundeb, uma
grande conquistal
Ainda restam muitas
davidas em relacdo
a sua implementacao,
principalmente quanto ao VAAR,
que além das ac¢des de regulamentacdo nos
municipios, muitas questdes dependem
de regulamentacdo federal. Outra questdo
que ainda precisamos de esclarecimentos:
até que ponto a lei do ICMS vai impactar os
repasses do Fundeb?”

Madrcia Aparecida Baldini
Dirigente Municipal de Educagdo
de Cascavel / PR

Presidente da Undime Parana

“Foi um grande avango

o Fundeb ter se tornado

permanente e termos

conquistado o aumento

da complementacao de 10
para 23%. Apesar das lutas e

entendimento sobre sua a

aplicacdo, devido aos novos mecanismos de
repasses e vinculagdes, avangamos muito.
Continuaremos avancando para garantir
uma educacao publica de qualidade para
todos, pois esse é proposito da Undime”.

Osdrio Luis Figueiredo

Dirigente Municipal de Educagédo

de Cachoeiras de Macacu / R)
Presidente da Undime Rio de Janeiro



“O Novo Fundeb é um
avanco incontestavel. Pre-
cisamos ainda de grande
mobilizagdo social para
garantir que de fato seja

implementado. Garantir a
aprendizagem adequada de
todos os estudantes, renova o nosso desafio
de concretizar o direito a educagdo e assim,
erradicar deficiéncias com a implantagdo”.

Jodria Vieira

Dirigente Municipal de Educagdo

de Rio do Fogo / RN

Presidente da Undime Rio Grande do Norte

“A covid-19 desencadeou
uma crise educacional
e, apesar de todos os
esforgos realizados por
estados e municipios,
sabemos que a educacao
teve retrocesso. A aprova-
¢ao do Novo Fundeb acendeu
uma luz no fim do tdnel. Esse avanco veio
ao encontro as necessidades da educagado
e, entre os beneficios, tem-se a valorizacdo
dos profisisonais, a melhoria na Educacdo In-
fantil, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino
Médio entre outras”.

Luslarlene Umbelina de Souza Fiamett
Dirigente Municipal de Educagdo

de Santa Luzia/ RO

Presidente da Undime Rondonia

“O Novo Fundeb trouxe
uma série de desafios
para os Dirigentes
Municipais de Educagao,
como por exemplo,

a execucdo dos 70%

dos recursos do fundo,
englobando todos os profissionais de
educacdo e a implementagdo do piso
salarial dos profissionais do magistério.
O que antes parecia muito recurso, agora
nado da para manter nem mesmo a folha
de pagamento. Outro desafio é cumprir
com as condicionalidades da Lei do Fundeb
para receber os recursos VAAR no ano
seguinte, entre elas, a selecdo de diretores
escolares e a Lei do ICMS Estadual, que
depende do Governo Estadual. Enquanto
Dirigente Municipal de Educagdo, acredito
que estamos no caminho certo para uma
educagdo com qualidade, mas é preciso
cautela e estudos para que possamos
nos apropriar das informagdes corretas e
desenvolver o trabalho de forma segura e
real”.

Francinete Ribeiro Ferreira Fonseca
Dirigente Municipal de Educagdo
de Piraqué/TO

Presidente da Undime Tocantins

“Neste um ano de Fundeb
o sentimento ainda é de
indecisdo e persistentes
expectativas de melhorias.
A lei poderia ter critérios
mais claros, especificando e
orientando uma aplicabilidade que atenda
a diversidade educacional, entretanto
houveram sim avancos quando se trata da
isonomia dos servidores da educacéo basica.
Sabemos que ainda temos diversos desafios
frente ao gerenciamento financeiro em
razdo dos reajustes apresentados”.

Sueli Terezinha Magalhdes

Dirigente Municipal de Educagdo de Mucajai / RR

Presidente da Undime Roraima

“O Novo Fundeb é uma
grande conquista e
principal instrumento
de financiamento, que
garante acesso ao ensino
da educagdo bésica publica
no pais. Apesar de muito cele-
brado, muitas duvidas foram geradas nesse
ano de transi¢do, exigindo mais atencdo e
alinhamento entre gestores municipais e
o6rgdos de controle. Viabilizar condic8es efeti-
vas na materializagdo das a¢des no cenario
educacional, serd um constante desafio dos
gestores”.

Maristela Guasselli

Dirigente Municipal de Educagdo

de Novo Hamburgo / RS

Presidente da Undime Rio Grande do Sul

“A aprovagdo do Novo
Fundeb significa
grande conquista da
educacdo brasileira, ao
assegurar os mecanismos
redistributivos para
garantia do acesso,
permanéncia e do fornecimento de uma
educacgdo de qualidade para todos os
estudantes. Destaco outros avangos, como
aplicagdo de no minimo 70% dos recursos
destinados a remuneracdo de profissionais
da educacdo e proibicdo para pagamento
de inativos; priorizacao de recursos para a
Educacdo Infantil; vinculagdo dos fatores
de ponderacdo a definicdo do CAQ;
complementagdo da Unido com aumento de
10% para 23% de forma gradativa até 2026,
entre outros”.

Patricia Lueders

Dirigente Municipal de Educacdo

de Blumenau/ SC

Presidente da Undime Santa Catarina

“O Novo Fundeb, hoje
permanente, é resultado
da soma dos esforgos
y e da luta dos Dirigentes
Municipais e profissionais
da educagdo basica. Esse
financiamento publico, agora
melhor e mais redistributivo, é o principal
mecanismo de valorizacao docente e da
educagdo como um todo. Sem a politica
de financiamento, seria dificil promover a
busca pela equidade e qualidade das redes
educacionais paulistas”.

Madrcia Bernardes

Dirigente Municipal de Educacdo

de Mairipora/ SP

Presidente da Undime S&o Paulo
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O flagelo do
homeschooling ameaca a
educacao brasileira



pos ser aprovado na
Camara dos Deputados
como PL 3.179/2012,
m maio deste ano, o
Projeto de Lei 1.388/2022, que au-
toriza a educacao domiciliar, conhe-
cida como homeschooling, comecou
a ser discutido no Senado Federal.
Desde os primeiros debates sobre a
tramitacdo do PL, a Undime posicio-
nou-se publicamente contra a maté-
ria. Na ultima carta aberta dirigida
aos deputados federais e senado-
res, publicada em maio, a entidade
pediu para o parlamento rejeitar a
proposta. De acordo com a entida-
de, o projeto ndo é uma prioridade
para a educacao brasileira e, neste
momento, todos os esforcos dos
parlamentares devem ser voltados
a discussdo do Sistema Nacional de
Educacao.

A Undime reforca que que o PL
representa uma violagdo aos direitos
fundamentais das criancas e adoles-
centes, previstos na Constituicdo de
1988, uma vez que o convivio escolar
€ essencial navida e na formacao de
criangas e adolescentes.

Membro da Frente Parlamentar
Mista da Educacdo, o deputado Idil-
van Alencar (PDT-CE) acompanhou
de perto as discussdes do PL na
Camara dos Deputados. Segundo
ele, mesmo sem ser uma prioridade
para o ensino, a pauta avancou sem
debate amplo com a sociedade e
entidades ligadas a educagdo. “Ten-
tamos rejeitar o PL, mostrando suas
fragilidades e riscos para a educacao
brasileira. Como tem sido comum
nessa legislatura, o PL nao passou

pelas comissdes, foi direto ao ple-
nario, com acordo firmado previa-
mente entre os lideres, com a forca
do governo, de emendas secretas e
ndo secretas”.

Outra preocupacdo do deputado
€ que seja retirado dinheiro do Fun-
deb para custear educacao domici-
liar, caso o PL vire lei. “Poderdo pro-
liferar milhares de escolas informais
custeadas com dinheiro publico”.

Apesar da aprovacao na Camara,
Alencar diz que a bancada da educa-
¢do esta esperancosa de a proposta
ser rejeitada no Senado. “O governo
tem encontrado maiores dificulda-
des no Senado em relacdo a pautas
como essa. Esperamos e pressiona-
remos para que o Senado rejeite o
PL ou que ele nunca entre em pau-
ta”, destacou Alencar.

Segundo o parlamentar, a mo-
dalidade de ensino é prejudicial ao
aprendizado como um todo. “A edu-
cagao domiciliar € um retrocesso gi-
gantesco, um desrespeito aos pro-
fessores, pois ela parte de premissas
totalmente equivocadas sobre a es-
cola, o processo de ensino-aprendi-
zagem e sobre formagao humana”,
explica. De acordo com Alencar, tra-
ta-se de uma visao simplista de que
qualquer um pode ensinar, de que
escola é so sobre conteudos, igno-
rando toda a questao da sociabili-
dade. “Estudos nos EUA que compa-
raram crian¢as de mesmo perfil que
estavam na escola e que estavam em
educacdo domiciliar mostraram que
as criangas em educacao domiciliar
eram menos aprovadas na universi-
dade”, diz o deputado federal.

Coordenadora geral da Campa-
nha Nacional Pelo Direito a Educa-
¢ao, Andressa Pellanda, lembra que,
junto a familia, a escola tem papel
fundamental na vida e na formacao
de uma pessoa, como instituicdo de
convivéncia e de aprendizado sobre
a vida em sociedade e sobre valores
democraticos. Para ela, o homes-
chooling retira direitos de criancas e
adolescentes e, na mesma medida,
fortalece a visao privada das familias
sobre a escolarizacao e educagdo.
“Além disso, a educacao ficar so-
mente nas maos das familias pode
comprometer a formacdo integral
das criancas e adolescentes, na me-
dida em que essa educacao pode ser
reprodutora de fundamentalismos,
preconceitos e discriminagdes, e por
ndo dar chance ao contraditério, ao
guestionamento, ao pensamento
critico e por ndo estar sendo provo-
cada por profissionais da educagao”,
explica Pellanda.

Segundo Andressa, a educagao
domiciliar ainda pode trazer outras
consequéncias para criangas e ado-
lescentes, pois as maiores taxas de
violéncia sexual, doméstica e de tra-
balho infantil acontecem dentro do
ambiente familiar. “Muitos dos casos
s6 sao identificados porque a crianga
aparece na escola com sinais fisicos
e psicolégicos daquela exploragdo.
As chances de esses casos aumen-
tarem e sem nenhuma perspectiva
de contrapesos para controle, iden-
tificagdo ou protecdo dessas criangas
é imenso e assustador”, explica. “Re-
gulamentar a pratica da educagao
domiciliar é dar um aval para que
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mais casos de exploragao de crian-
cas e adolescentes ocorram. E extre-
mamente irresponsavel”, protesta a
educadora.

Roberto Franklin de Ledo, presi-
dente em exercicio da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Edu-
cagao (CNTE), lembra que a escola e
a educacgao publica cumprem papel
importante no combate a inseguran-
¢a alimentar e nutricional de grande
parte das criancas e adolescentes
brasileiros. “O Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae) é uma
das mais relevantes politicas volta-
das a garantia do direito humano a
alimentacgao e a nutricdo adequadas
via escola. Para muitos estudantes,
€ na escola que se faz a Unica ou a
principal refeicao do dia”.

Ledo também explica que a pro-
posta do homeschooling representa
uma afronta a direitos, como a Po-
litica Nacional de Educagdo Especial
na perspectiva da educacdo inclusiva
que, segundo ele, € uma importante
conquista pela igualdade “ao acabar
com a segregacao de estudantes em
escolas e classes especiais, prevendo
como um direito das criancas e ado-
lescentes com deficiéncia a frequén-
Cia as escolas regulares”.

Diretora de educacao e cultura da
infancia do Instituto Alana, Raquel
Franzin, pontua que, entre outros
motivos, a educagdao domiciliar ndo
pode virar uma realidade sem que,
com isso, desnude a falta de com-
promisso do governo brasileiro, da
sociedade, das familias e da educa-
¢ao com real e os efetivos direitos de
criangas e adolescentes.
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“S3o pessoas que tiveram seus
diretos sociais garantidos ha pouco
mais de trinta anos e, portanto, os di-
reitos dos seus pais e das suas fami-
lias de participar do processo educa-
tivo de criangas e adolescentes nao
deve estar acima e ndo deve excluir
o direito da crianca de frequentar,
aprender, se desenvolver enquanto
ser humano nesse ambiente social
chamado escola”, explica.

A educadora destaca que a pro-
posta foi aprovada na Camara sem
seguir o rito adequado para a tra-
mitacdo para uma matéria com ta-
manha abrangéncia. “O rito deveria
ter garantido os debates em comis-
soes, inclusive a de Educacgdo, que é
aquela que concentra os deputados
com maiores experiéncia na area”,
explica.

Franzin endossa as manifesta-
¢Oes de que a pluralidade de ideias,
essencial para a formacgao do indivi-
duo, esta ameacada caso a matéria
seja aprovada. “A partir do momen-
to que esses alunos frequentam
apenas seus ambientes familiares
e ainda que tenham interacdo com
outras familias, esse grupo costuma
ter culturas muito parecidas. Portan-
to, ha um prejuizo numa convivén-
cia, na formacao cidada e inclusiva
para essas criancas. Ha também o
prejuizo no desenvolvimento e na
aprendizagem da participagao social
quando se deixa de frequentar um
espago tao importante na socieda-
de”, conclui.

A educacao domiciliar
€ um retrocesso
gigantesco, um
desrespeito aos
professores, pois ela
parte de premissas
totalmente
equivocadas sobre a
escola, o processo de
ensino-aprendizagem
e sobre formacao
humana.

Deputado Idilvan Alencar



ro
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Educacao Infantil:

Os desahios

0s-pandemia

urante a Educacdo In-
fantil, criancas de 0 a 5
anos tém contato com
o mundo ao redor,
quando desenvolvem habilidades
sociais e expressivas. Uma pesquisa
recente, realizada pelo Fundo das
Nag¢des Unidas para a Infancia, em
conjunto com o Cenpec Educacao,
demonstrou que, por volta de 41%
dos 5,1 milhdes de estudantes sem
acesso a educacdo, em novembro de
2020, eram de criancas nessa faixa
etaria. Elas foram as mais prejudica-
das, portanto, pela exclusao escolar,
durante a pandemia da covid-19.
No artigo 29 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, a Edu-
cacdo Infantil é tida como a “primei-
ra etapa da educacdo basica, e tem
como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 anos, em
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seus aspectos fisico, psicologico, in-
telectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade”.
Porém, a chegada da pandemia mu-
dou o processo educacional, que fi-
cou mais desafiador e precisou ser
reformulado.

Cida Freire, coordenadora da Se-
cretaria Executiva da Rede Nacional
da Primeira Infancia, defende que
ndo ha condicdo de a Educacao In-
fantil acontecer dessa forma. Para
ela, deveria ter sido organizada uma
forca tarefa que municiasse os esta-
dos e municipios para garantir que o
direito a Educagdo Infantil e o vinculo
com professores e colegas nado fos-
sem retirados das criancgas.

Patricia Lueders, Dirigente Muni-
cipal de Educacao de Blumenau/ SC
e coordenadora do Grupo de Traba-
Iho de Educacdo Infantil da Undime,
afirma que o retorno as atividades
presenciais na Educac¢do Infantil foi
desafiador. “Como nés vamos falar
para as criang¢as que elas ndao podem
tocar ou abracar os colegas quando
a base do curriculo sdo as interacdes
e as brincadeiras? A Educacao Infan-
til envolve o afeto diariamente. Ima-
gina uma turma de 0 até 1 ano ou
uma turma de até 2 anos que estdo
engatinhando e iniciando os primei-
ros passos”, explica Lueders.

Para Patricia, o papel da familia
e a parceria com a escola e os pro-
fessores é fundamental no processo
de transi¢do de volta as atividades
presenciais da educacao, na primei-
ra infancia. “Eu sempre digo que a
primeira transi¢cao da crianca é da
saida de casa até a instituicao de en-
sino. Pois ali é que ocorre o envio das
mascaras para crianca poder fazer a
troca, o envio da garrafinha de agua,
tendo em vista que os bebedouros

28 | REVISTA EDUCAGAO MUNICIPAL - UNDIME

ndo estavam sendo utilizados de
maneira coletiva, a conscientiza¢do
sobre o cuidado de lavar varias vezes
as maos e sobre o uso do alcool em
gel”, ensina.

De acordo com uma pesquisa
feita pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), no inicio
de 2021, cerca de 60% das familias
de criangas que estudam em escola
publica ndo possuem acesso a inter-
net. Por isso, ndo tiveram acesso as
aulas a distancia e ao contato com os
professores. No ensino privado, essa
questao atinge 17% das familias.

Ainda de acordo com a pesqui-
sa do IBGE, mais de 30% das crian-
¢as entre 2 e 5 anos apresentaram
qualidade de sono, exercicio fisico e
frequéncia de saidas ao ar livre em
niveis abaixo do recomendado. Além
disso, 32% das criangas nessa faixa
etaria tiveram o tempo de exposicdo
a telas de computador e celular em
niveis acima do considerado ade-
quado para a idade.

“As infancias ndao pararam, ne-
nhuma infancia parou. O que a gen-
te percebe hoje nas criangas bem
pequenas € uma outra realidade no
desenvolvimento motor e da fala
por exemplo”, destaca Lueders. De
acordo com a coordenadora do GT,
€ preciso também ver o lado bom
da situacdo. Segundo ela, durante o
periodo pandémico e de isolamen-
to dentro de casa, foram mantidos
e potencializados os lacos e as rela-
¢Bes afetivas com as familias.

Segundo Cida Camarano, do Mo-
vimento Interféruns de Educacao
Infantil do Brasil (Mieib), o cuidado
nessa faixa etaria é atender a de-
manda da criancga, e ndo a expecta-
tiva do adulto, seja ele o educador
ou a familia, e promover tanto entre

os educadores quanto entre as fami-
lias essa constante reflexdo de que o
espaco de atendimento a Educacado
Infantil € um espaco que deve servir
as criancgas. “E essa questdo requer
um olhar cuidadoso que envolve
uma politica de formagdo de todos
os profissionais que atuam na Edu-
cagao Infantil.”

Por fim, Cida defende que o tra-
balho de retorno as atividades pre-
senciais deve ser pautado nos inte-
resses e necessidades das criancas,
considerando suas especificidades, a
partir de cada faixa etaria. “Isso pre-
cisa ser orientado pelos direitos de
aprendizagem e direitos universais
que protegem as criangas”, explica.
Para ela, a partir disso, a crianca é
protagonista do seu proprio proces-
so e da organizacao pedagogica do
lugar de que ela é parte.

O estudo de pesquisadores da
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro com apoio da Funda¢do Ma-
ria Cecilia Souto Vidigal, publicado
em outubro de 2021, afirma que,
na Educacdo Infantil, 8,9 milhdes de
criancas de 0 a 5 anos foram atingi-
das pela interrupc¢do das atividades
presenciais no pais.

Beatriz Abuchaim, gerente de Co-
nhecimento Aplicado da Fundacdo
Maria Cecilia Souto Vidigal, relem-
bra que os profissionais da educa-
¢do que auxiliam as criangas nesse
processo também precisam de uma
rede de apoio. “Essa troca fortalece
os profissionais da educacao e aju-
da nas discussdes sobre estratégias
e planejamento em relagao as crian-
cas”, explica.
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Os efeitos da
pandemia na
altabetizacao
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ntre os especialistas, nao

ha duvidas de que um

dos periodos mais im-

portantes da vida de uma
crianca é quando ela aprende a ler
e a escrever. Nessa fase da alfabe-
tizacdo, as conexdes que a crianga
faz entre palavras, sons e significa-
dos se traduzem posteriormente em
outras habilidades que serdo desen-
volvidas durante a vida. Porém, nem
todas as criancas brasileiras tém
acesso a essa etapa importante da
vida. Além disso, a pandemia teve



impacto profundo nessa estatistica.
Segundo os dados divulgados pela
Pnad Continua, feita pelo IBGE, entre
2019 e 2021, ocorreu um acréscimo
de 66,3% no numero de crianc¢as dos
6 a 7 anos de idade que, de acordo
Com 0s seus responsaveis, ndo sa-
biam ler e escrever.

Segundo a Base Nacional Comum
Curricular, o principal foco da agao
pedagdgica nos primeiros dois anos
do Ensino Fundamental deve ser a
alfabetiza¢do, de forma que as crian-
¢as “se apropriem do sistema de es-
crita alfabética de modo articulado
ao desenvolvimento de outras habi-
lidades de leitura e de escrita e ao
seu envolvimento em praticas diver-
sificadas de letramentos”. Ndo alfa-
betizar as criancas na idade correta
pode trazer prejuizos imensos para
as suas futuras aprendizagens, o que
também pode elevar os riscos de re-
provagdes, abandonos e evasdes na
trajetoria escolar.

Em 2019, de acordo com a Pnad
Continua, eram 1,4 milhdo de crian-
¢as nessa situa¢do, mas esse nume-
ro subiu para 2,4 milhdes, em 2021.
A percentagem de criancas de 6 e
7 anos que, de acordo com 0s seus
responsaveis, nao sabiam nem ler e
nem escrever, foi de 25,1%, em de
2019, para a casa dos 40,8%, em
2021, durante a pandemia da co-
vid-19.

A chegada da pandemia trouxe
um impacto na alfabetizacdo que
reforcou a diferenca ja existente
entre as criangas brancas e as crian-
¢as pretas e pardas. A proporc¢do de
criangas pretas e pardas de 6 e 7
anos que ndo sabiam ler e escrever
chegou a 47,4% e 44,5%, em 2021,
sendo que, em de 2019, era de 28,8%
e 28,2%. E, entre as criangas brancas,
a proporgao passou de 20,3% para
35,1%, durante o mesmo periodo.

A pesquisa feita pelo IBGE tam-
bém mostrou que é possivel visuali-
zar uma diferenca expressiva entre
as criangas que moram nos domici-
lios mais ricos e mais pobres do pais.
Das criangas mais pobres, a porcen-
tagem das que ndo sabiam ler e es-
crever foi de 33,6% para 51,0% entre
2019 e 2021 e entre as criangas mais
ricas, no entanto, o aumento foi de
11,4% para 16,6%.

David Saad, diretor-presidente
do Instituto Natura, relembra que o
Brasil foi um dos paises que manti-
veram as escolas fechadas por mais
tempo, em 2020. “Foram cerca de
178 dias letivos com os estabeleci-
mentos fechados, enquanto a média
dos paises da OCDE foi de 58 dias”,
explica.

Para Magda Soares, especialis-
ta em alfabetizagdo do Centro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da
Faculdade de Educacao da UFMG,
é possivel dizer, sem exagero, que
a alfabetiza¢do é a etapa que mais
sofreu os efeitos do afastamento das
criancgas das escolas, pois trata-se de
um processo que so6 pode se desen-
volver de forma presencial e com
a intera¢do entre professores e a
crianca. “Alfabetizar é levar a crianca
a relacionar sons da fala com letras
gue os representem, sem a presenca
da oralidade de um professor forma-
do para esse processo, ele nao pode
ser realizado com sucesso”, conta.

De acordo com a especialista, ndo
sera possivel - e nem se trata disso
- recuperar o tempo perdido por
conta da pandemia da covid-19. “O
que se perdeu emrela¢do a aprendi-
zagem e ao desenvolvimento cogniti-
vo e socioemocional é irrecuperavel.
Mas também ndo se trata de reto-
mar, porque houve um corte que
teve consequéncias sobre os alunos
e os professores e ndo se trata de

continuar o que foi interrompido”,
diz. De acordo com ela, na realidade,
cada municipio e escola estd, ou de-
veria estar, atualmente, procurando
por formas de recomecar e recons-
truir “do zero” o processo de ensino
das criancas.

Sobre o papel e a importancia
das administra¢des municipais, no
contexto atual, depois da pande-
mia da covid-19, Magda Soares afir-
ma que as secretarias de educac¢do
dos municipios sdo indispensaveis.
“E preciso aumentar os esforcos e
sensibilizar o olhar para que sejam
criadas estratégias para as redes dos
municipios e dos estados de ensino
atuarem de forma conjunta. E, as-
sim, evitar que essa defasagem na
alfabetizacao nao se transforme em
um problema ainda maior e acabe
por interferir nas outras diferentes
etapas da aprendizagem, gerando
impactos na socializacdo e estimulo
a aprendizagem.”

Marcia Baldini, Cordenadora do
Grupo de Trabalho de Alfabetizacao
da Undime e Dirigente Municipal de
Educagdo de Cascavel/ PR, sente que
€ um desafio muito grande para to-
dos os Dirigentes Municipais de Edu-
cacdo. “Nos precisamos de politicas
de apoio técnico e financeiro aos di-
rigentes e que todos tenham consci-
éncia, os professores de cada rede,
gue agora é um problema coletivo e
gue nods precisamos avancar juntos”,
elucida Baldini.
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Sistema Nacional de Educacao:
a grande agenda educacional de 2022

proposta de instituicdo

de um Sistema Nacional

de Educacao (SNE) ndo

& recente. Ela remonta

a época do Manifesto dos Pioneiros,
em 1932, quando se apresentou a
necessidade de se organizar a oferta
da educacao nacionalmente. Tal pro-
posta comecou a ser aprofundada
durante a Constituinte e, mais espe-
cificamente, na discussdo em torno
da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo nacional (LDB, Lei n® 9.394/96).
Agora, estamos muito préximos
da aprovacdo da Lei do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), que
certamente sera a grande agenda
educacional de 2022. O SNE, como
é conhecido, tem por objetivo, entre
outros, fortalecer mecanismos redis-
tributivos, a fim de garantir padrao
minimo de qualidade educacional
com equalizacao de oportunidades
educacionais, mediante assisténcia
técnica, pedagogica e financeira da
Unido aos Estados, ao Distrito Fede-

ral e aos Municipios, e dos Estados
com relagdo aos seus Municipios,
tendo como referéncia o Custo-Alu-
no Qualidade (CAQ).

Cabera ao Sistema Nacional de
Educacdo articular os sistemas de
ensino federal, estaduais, distrital e
municipais, com a coordenacdo da
Unido, no sentido de integrar, pla-
nejar, formular, implementar e ava-
liar politicas, programas e acdes das
diferentes esferas governamentais.
Com a aprovacao do SNE, espera-se
gue o regime de colaboracao, outra
demanda antiga da comunidade
educacional e garantida pela Consti-
tuicdo Cidada de 1988, seja efetiva-
mente implementado.

Sobre o' Sistema, tramitam no
Congresso Nacional duas propostas.
Na Camara, o PLP 25/2019, de auto-
ria da deputada federal Professora
Dorinha (DEM/TO), com relatoria do
deputado Idilvan Alencar (PDT/CE).
No Senado Federal, o PLP 235/2019
de autoria do senador Flavio Arns

(Podemos/PR) e relatoria do senador
Dario Berger (MDB/SC), foi aprova-
do pelo plenario da Casa no dia 9 de
marco. Atualmente, o PLP 235/2019
estd tramitando na Camara, com o
apensamento do PLP 25/2019. Com
isso, as duas propostas passam a
tramitar juntas na Camara dos De-
putados e, portanto, a votacdo sera
Unica. Cabe aqui, neste éspaco, re-
conhecer o trabalho articulado entre
Camara e Senado com o objetivo de
aprimorar os textos e destacar pon-
tos em comum.

Neste caso, a defesa de uma tra-
mitagdo conjunta das duas propos-
tas de PLP, assim como aconteceu
no Fundeb, vem no sentido de ga-
rantir um texto que contemple todo
0 acumulo dos debates, bem como
as contribuicdes de instituicdes edu-
cacionais, como a Undime, que par-
ticipa frequentemente dos debates
promovidos pelas Casas legislativas.

Como o Conselho Nacional de-:+ « *

Educacao (CNE), em ambas as pro-

0




postas legislativas, possui funcao
normativa e de assessoramento téc-
""hico ao poder executivo no ambito
do Sistema Nacional de Educagdo,
é necessario que tenha autonomia
técnico-pedagdgica, administrativa
e financeira. No exercicio dessas
funcdes, o CNE, entre outras atribui-
¢des, deverd: subsidiar a elaboragdo
e acompanhar a execuc¢do do Plano
Nacional de Educac¢do; manifestar-se
sobre questdes que abranjam mais
de um nivel ou modalidade de ensi-
no; emitir parecer sobre assuntos da
area educacional; manter intercam-
bio com os sistemas de ensino; ana-
lisar e emitir parecer sobre questdes
relativas a aplicacdo da legislacdo
educac'io'n_al, no que diz respeito a
integracdo entre os diferentes niveis
e modalidades de ensino.

Diante de tais atribuicdes do CNE
e considerando o seu protagonismo
na elaboracao de diretrizes e reso-
lugdes que impactardo na oferta do
ensino’ pelos sistemas municipais,
estaduais e federal, € muito impor-
tante garantir a participagdo, como
conselheiros natos da Camara de
Educacdo Basica/ CNE, de repre-
sentantes do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed);

do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educacao
(Foncede); da Unidao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo
(Uncme); e'da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime).

Por ser um 6rgdo de Estado e ins--
= direitos de todos e todas a educagdo.

tituicdo maxima da educagdo, para
garantir respeitabilidade, legitimida-
de e autenticidade em suas-decisdes,
é fundamental ter, na composicdo
da Camara de Educacdo Basica, a re-
presentac¢do das redes publicas esta-
duais e municipais, responsaveis por
quase 82% de todas as matriculas da
educacdo basica do pais - represen-
tando mais de 38 milhdes de estu-
dantes -, bem como dos conselhos
estaduais e municipais de educacdo,
por serem os 6rg&os normativos, de-
liberativos ou consultivos no ambito
da educacdo estadual e municipal.
O Sistema Nacional de Educacao
deve garantir, relembrando o Mani-
festo dos Pioneiros, a unidade na-
cional com multiplicidade, mas sem
uniformiza-la. Ou seja, respeitando
a diversidade regional, com solida-
riedade e cooperacdo, e buscando o
desenvolvimento integral das crian-
¢as, adolescentes, jovens, adultos

e idosos. A sociedade educacional
brasileira conta com o trabalho dos
parlamentares no processo de cons-
trucdo e definicdo dos principios,
diretrizes e objetivos do SNE, bem
como de sua organizag¢do, a fim de
assegurar a efetividade das politicas
educacionais e o cumprimento dos

Alessio Costa Lima
Dirigente Municipal de Educacdo
de Ibaretama/ CE e vice-presidente
da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de_Educacdo - Undime




Educacao empreendedora:
um caminho para
realizacao de

sonhos

o ponto de vista for-

mal, a educa¢do em-

preendedora pode ser

definida como uma fer-
ramenta para desenvolver compe-
téncias que estdo integradas a cons-
trucao dos projetos de vida. Uma
forma de colaborar com o desenvol-
vimento integral dos alunos e esti-
mular o protagonismo de cada um
deles, nas mais variadas faixas eta-
rias. Ela também oferece solug¢des de
valorizagdo e aperfeicoamento pro-
fissional dos professores e gestores
das institui¢des de ensino.

Janio Macedo, gerente de Cultura
Empreendedora do Sebrae afirma,
contudo, que quando as pessoas
ouvem falar de educa¢do empre-
endedora, costumam confundir o
tema com uma educacdo voltada ao
empreendedorismo empresarial e
a realidade ndo é exatamente essa.
“N6s nos dedicamos ao desenvolvi-
mento das competéncias empreen-
dedoras no que diz respeito a um
projeto de vida e de sonhos a serem
realizados.”
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Para Jodo Alegria, secretario-ge-
ral da Fundacdo Roberto Marinho,
a maior ferramenta que a educacao
empreendedora pode dar é a capa-
cidade de se ter o controle sobre a
propria vida. “A partir do que vocé
dispde de recursos, com essa edu-
cacdo, vocé pode enxergar um lugar
para onde gostaria de se deslocar no
mundo e poder planejar a sua ida
até esse lugar. A educagdo empreen-
dedora trabalha o ser humano nessa
perspectiva de autodeterminacao”,
explica.

De acordo com uma pesquisa en-
comendada pelo Sebrae e pela Fun-
dacdo Roberto Marinho, somente
7% dos professores brasileiros rejei-
tam a ideia de introduzir algum tipo
de educacdo empreendedora dentro
das salas de aula.

Em Francinépolis, no Piaui, a
educacdo empreendedora e nogdes
de empreendedorismo comecaram
a ser passadas para estudantes do
Ensino Fundamental (anos iniciais
e finais) e da Educacdo de Jovens
e Adultos. Segundo Eliane Morais,
Dirigente Municipal de Educacdo,

a tematica desperta o interesse de
estudantes que aproveitam esses
momentos de aulas mais dindmicas

e diferentes do dia a dia para plane-
jar o futuro. “Realizamos um ciclo de
palestras que foi um sucesso. Além
disso, a secretaria sugeriu que 0s
professores incluissem a tematica
da educacdo empreendedora em
sala de aula e o que temos percebi-
do é que essa mudanca que trata de
questdes do cotidiano também con-
tribui para a aprendizagem e pode
ajudar os estudantes a descobrirem
seus futuros e vocag8es, para que
assim consigam concluir a trajetéria
na educacdo basica com um direcio-
namento para a vida profissional”.

Para incentivar o ensino da edu-
cacao empreendedora em sala de
aula, a Undime e o Sebrae firmaram
parceria no projeto Mobilizacdo pela
Educacdo Empreendedora na Rede
Publica Municipal de Ensino. Dentre
as acOes propostas na parceria, esta
a oferta de cursos para professores,
equipes técnicas das secretarias e
estudantes.
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o Brasil, todo dia, 32

criangas e adolescen-

tesde 10 a 19 anos sao

vitimas de homicidio. O
Pais estd em primeiro lugar em nu-
mero absoluto de assassinatos de
adolescentes no mundo, de acordo
com o estudo do Fundo das Nac¢bes
Unidas para a Infancia, o UNICEF.
Para a entidade, esses homicidios
sao o capitulo final de um longo his-
térico de violéncia fisica, agressdes
verbais, abusos sexuais, exploracdo
do trabalho, abandono e negligén-
cia.

Ana Carolina Fonseca, oficial de
Educacgdo e Protecdo a Crianca do
UNICEF no Brasil, aponta que, com
relacdo a violéncia sexual, entre 2017
e 2020, foram registrados 179.277
casos de estupro e/ou estupro de
vulneravel, no Brasil, com vitimas
de até 19 anos, uma média de qua-
se 45 mil casos por ano. “A maioria
dos casos de violéncia sexual contra
meninas e meninos ocorre na resi-
déncia da vitima e, para os casos em

E urgente combater situagoes de violéncia, exploracao
e abusos contra criangas e adolescentes, além de casos
relacionados a trabalho infantil e garantir a elas seus direitos

gue ha informacdes sobre a autoria
dos crimes, 86% dos autores eram
conhecidos”, informa Ana Carolina.

“Em relag¢ao ao trabalho infantil,
ndo existem dados atualizados, mas
informacdes coletadas em 2020, em
Sdo Paulo, apontavam para o agra-
vamento da situagdo. Entre os dados
levantados de abril a julho daquele
ano, identificamos a intensifica¢do
do trabalho infantil, com aumento
de 26% entre as familias no periodo”,
informa a oficial do UNICEF. Para o
presidente do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescene (Conanda), Diego Bezerra, o
trabalho infantil esta relacionado a
situagdo econdmica do pais. “A falta
de protecdo social e de boas condi-
¢des econdbmicas para a populagdo
é a causa Ultima dessa situagdo de
trabalho infantil. Essas situac¢des le-
vam as criancgas e os adolescentes a
terem que sair de suas casas para ir
trabalhar nas ruas.”

O cenério de pandemia da co-
vid-19 e a crise econdmica ndo ajuda-

ram, claro, a sanar estes problemas.
Ana Carolina afirma que o longo
tempo de fechamento das escolas,
durante a pandemia de covid-19, im-
pactou profundamente ndo apenas
a aprendizagem, mas também a sau-
de mental, a nutricdo e a prote¢do de
criancas e adolescentes.

Com o retorno das aulas presen-
ciais, diz a oficial do UNICEF, houve
um aumento do nimero de denun-
cias de violéncia contra criancas e
adolescentes, pois os educadores
puderam ter contato com os estu-
dantes e reportar as violéncias que
eles tém sofrido fora da escola.

NV

A Undime preza pela protecéo de
criangas e adolescentes e pelo comba-
te a exploracgdo, aos abusos sexuais e
ao trabalho infantil.
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Busca Ativa

De volta as salaﬁ-1
de aula com a

ais de trés mil qui-
[6metros separam
municipios vizinhos
de Trizidela do Vale
e Pedreiras, interior do Maranhao,
de Rio Negrinho, localizado em Santa
Catarina. Apesar da distancia fisica e
das diferencas culturais e sociais, os
trés municipios tém uma triste reali-
dade em comum: a exclusao escolar.
Antes mesmo da pandemia do
novo coronavirus, o abandono e a
exclusdo escolar ja eram um pro-
blema a ser enfrentado em todos
0s municipios brasileiros. Agora,
com a retomada das aulas presen-
Ciais, ap0s o longo periodo de afas-
tamento por conta das medidas de
isolamento social, essa realidade foi
ainda mais agravada. Diante disso,
estados, municipios e entidades li-
gadas a educacdo tém concentrado
esforcos para fazer a busca ativa
desses alunos e trazé-los de volta as
salas de aula.
A Busca Ativa Escolar foi lancada
em 2017, pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), em
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e et e e

parceria com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas) e do
Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems).
Trata-se de uma estratégia formada
por uma metodologia social e uma
plataforma tecnologica gratuitas que
apoiam municipios e estados no en-
frentamento da exclusdo escolar.

O objetivo da Busca Ativa Escolar
€ apoiar os governos na identifica-
¢ao, registro, controle e acompanha-
mento de criangas e adolescentes
que estdo fora da escola ou emrisco
de exclusdo. Por meio dessa estra-
tégia, municipios e estados podem
coletar dados concretos que possi-
bilitarao planejar, desenvolver e im-
plementar politicas publicas capazes
de contribuir para a rematricula de
meninas e meninos.

A chefe de Educacdo do UNICEF
Brasil, Mbnica Dias Pinto, explica
que, além do aspecto de pobreza
multidimensional, questdes relacio-

nadas a saude fisica e socioemocio-
nal, além da perda de aprendizagem,
foram os principais fatores que con-
tribuiram para a exclusdo escolar
neste periodo.

Segundo Monica, mais de 3,3 mil
municipios ja aderiram a estratégia
Busca Ativa Escolar. “A partir do mo-
mento que as secretarias de educa-
¢do dos municipios identificam os
alunos que ndo voltaram para a sala
de aula, é possivel fazer uma noti-
ficacdo e, com isso, acionar toda a
rede de protecdo dessa localidade”,
explica. De acordo com ela, é preci-
so compreender qual a situa¢do des-
sas criancas e adolescentes dentro
do contexto familiar. Diante desse
diagnostico, deve-se focar em quais
politicas publicas precisam ser ofer-
tadas para que os alunos retornem
para a sala de aula e tenham seus
direitos protegidos.

Os ultimos dados da plataforma
Busca Ativa Escolar mostram que,
entre 2017 e 2022, 722 mil aler-
tas foram criados sobre criangas e
adolescentes que estavam fora da



escola ou nunca teriam a frequen-
tado. Cerca de 269 mil casos estdo
sendo gerenciados, via plataforma,
visando ao atendimento dos me-
ninos e meninas pelos servicos da
rede de prote¢do. A boa noticia é
que, desde o seu lancamento até o
final de junho de 2022, o acumulado
de rematriculas alcangou a marca de
110.731 criangas e adolescentes que
voltaram a estudar por meio dos es-
forcos das equipes intersetoriais da
estratégia.

Outra informagdo, decorrente
de estudo do UNICEF com base nos
micro dados da Pnad/IBGE, 2019,
mostra que 70% das criangas e ado-
lescentes que deixam a escola sdo
pretas, pardas e indigenas; e 90% de-
las vivem com uma renda per capita
familiar menor do que um salario
minimo.

A coordenadora operacional de
Rio Negrinho (SC), Matilde Eufra-
sio Partoski, explica que mudancgas
de endereco, problemas familiares
como o abuso de drogas e a violén-
cia doméstica sdo alguns dos fatores

que contribuem diretamente com a
exclusdo escolar.

Segundo ela, o municipio aderiu
a Busca Ativa Escolar, em 2021. No
mesmo ano, a equipe realizou em
torno de 254 visitas a alunos que nao
voltaram para a escola apds o retor-
no obrigatdrio das aulas presenciais.
Apenas entre fevereiro e junho deste
ano, a equipe realizou a busca e a
rematricula de 98 estudantes.

“Os trabalhos de campo sdo re-
alizados nas casas dos alunos quase
que diariamente, verificando junto
as familias o porqué das faltas con-
secutivas na escola. Verificamos se
a familia precisa de ajuda de outros
orgaos, como de saude e assisténcia
social”, conta.

No outro extremo do mapa, a
professora Gerlane Aragdo Aguiar
coordena a equipe da Busca Ativa
Escolar nos municipios de Trizidela
do Vale e Pedreiras, no Maranhdo.
Gerlane explica que as ag¢des de-
senvolvidas nos dois municipios de
prevencdo e combate a exclusao ini-
ciam-se a partir do monitoramento

da frequéncia dos estudantes em
todas as escolas.

“A realidade é que as criangas e
adolescentes que abandonaram a
escola sdo geralmente de familias
que vivem em ambientes vulnera-
veis e situa¢des de drogas, violéncia
e pobreza”, explica a educadora.

Saiba mais

De acordo com pesquisa realiza-
da pela Undime, com o apoio do Itau
Social e do UNICEF, no inicio deste
ano a estratégia Busca Ativa Escolar
€ apontada por 78% das secretarias
municipais como sendo o principal
método para identificar estudantes
que ndo acompanharam as ativi-
dades durante as aulas remotas ou
ndo retornaram para as aulas pre-
senciais em 2022.

Acesse: buscaativaescolar.org.br
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EDUCAC

para uma gestSo ainda mel

use o conviva!

Dirigentes Municipais de Educacao e equipes técnicas
das secretarias, s6 no Conviva vocés encontram
conteudos sobre as diversas areas de gestao da

educacao publica municipal, ferramentas para
apoiar suas rotinas € ambientes de trocas
de experiéncias!

+ DE4MIL 9 ANOS + DE 40MIL ARTICULADORES

ACESSE A PLATAFORMA, ATUALIZE SEUS
CADASTRAIS, TIRE DUVIDAS COM OS ARTICU
E FACA USO DE TUDO QUE O CONVIVA OFEF



CALENDARIO TRANSPORTE
ESCOLAR ESCOLAR

BIBLIOTECAE
INDICADORES

ALIMENTAGAO
ESCOLAR

RECEITAS E ENSINO A
DESPESAS DISTANCIA
EDUCACAO
ESCOLASE ACESSO POR
MATRICULAS CELULAR

IMPORTACAO DO PROFISSIONAIS
CENSO ESCOLAR DA EDUCAGAO

INICIATIVA: Parceiros estratégicos

' . ) ‘ - Fundagé&o Itad Social, Instituto Natura, Fundag&o Porticus, Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Votorantim

Parceiros de midias

u N DIME Fundagéo Roberto Marinho, Futura

Unige Na<ional dos Dirigentes
Municipais de Educocto Parceiros técnicos

Fundagéo Telefonica Vivo, Fundagéo SM, Instituto Alana, Todos Pela Educagéo, UNICEF



Faca parte da
Undime

Procure a seccional
no seu estado e saiba como
participar das atividades
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