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CONTRIBUICOES DA UNDIME AO PROCESSO DE TRANSICAO DO GOVERNO FEDERAL

1. Apresentagao

A Undime é a instituicdo que ha 36 anos representa o pensamento e as demandas dos
gestores responsaveis pela oferta da educacdo publica nos 5568 municipios do pais, junto ao governo
federal, Congresso Nacional, Ministério Publico, Tribunais de Contas, organismos internacionais,
movimentos sociais, institutos e fundag¢des. Tendo por missao: articular, mobilizar e integrar os dirigentes
municipais de educa¢do e o Secretdrio de Estado da Educagdo do Distrito Federal, para construir e
defender a educagdo publica, sob a responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal, com qualidade

social.

Segundo o Censo Escolar de 2021, as redes municipais de ensino ofertam 49,6%
(23.135.793) do total de matriculas da educagdo basica e possuem 60,2% das escolas do total nacional
(178.370). Tais nimeros demonstram a importancia da Undime e de suas seccionais, e justificam,
também, a visdo estratégica da instituicdo: ser referéncia na proposigdo e em processos de construgdo,
implementagdo e gestdo de politicas educacionais, sendo reconhecidas e acreditadas em dmbito nacional,
estadual e distrital, conforme suas esferas de atuag¢do, como defensoras e interlocutoras incontestes do

direito dos cidaddos a uma educagdo publica com qualidade e equidade.

Consoante a isso, durante a suspensdo das atividades presenciais nas escolas, em margo
de 2020, causada pela pandemia da covid-19, a Undime foi, mais uma vez, protagonista, no sentido de
orientar os municipios na reorganizacao das suas redes de ensino para continuidade da oferta dos servicos
educacionais de maneira ndo presencial (remota) ou hibrida, em meio a todas as adversidades registradas

no cenario nacional brasileiro.

A Undime atuou seguindo seu anseio de escutar, acompanhar e apoiar as redes
municipais, preocupando-se com as dificuldades, os desafios, e as condicGes de oferta de ensino, e
pautando suas acdes por seus principios: defesa do Estado democrdtico de direito; promogdo da educagdo
publica laica, gratuita, inclusiva e com qualidade social para todos e todas; afirmacdo da diversidade e do
pluralismo; democracia participativa e representativa capaz de garantir a unidade de ag¢do institucional
com as seccionais de maneira vertical e/ ou horizontal; gestGo democrdtica baseada na construgcdo de
consensos, respeitando-se as instdncias decisdrias; aplicagdo dos recursos publicos de maneira licita e

transparente; ac¢bes pautadas pela ética, transparéncia, legalidade, impessoalidade, economicidade,
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eficdcia e eficiéncia; autonomia perante aos governos, partidos politicos, credos e a outras instituicoes;
visdo sistémica na organizagdo da educagdo, fortalecendo o regime de colaboragéo entre os municipios,

os estados, o Distrito Federal e a Unido.

Nesse periodo, além de incidir politicamente para a aprovacdo do Novo Fundeb em um
formato que atendesse as demandas da educac¢do bdsica publica, realizou oito ondas da pesquisa sobre a
oferta do ensino na pandemia, bem como produziu materiais de orientacdo as redes municipais de
educagdo, promoveu um conjunto de formacgdes, e desenvolveu novas funcionalidades nas plataformas
gue estdo sob sua gestdo (Conviva Educacdo e Busca Ativa Escolar). No ambito do Comité Operativo de
Emergéncia (COE), defendeu, ainda no primeiro semestre de 2020, que fosse dada prioridade a vacinagdo
dos profissionais de educacdo, e, em 2021, solicitou a intervencdo junto ao Ministério da Saude para que

se iniciasse a vacinacdo de criancas e adolescentes, entre outras defesas.

Apesar dos impedimentos causados pelo distanciamento social, nesses ultimos trés anos,
a Undime conseguiu promover seu 82 Férum Nacional Extraordindrio, em 2020, de maneira virtual; seu
182 Férum Nacional, de maneira hibrida; e, agora em 2022, seu 92 Férum Nacional Extraordindrio,
totalmente presencial, com mais de 1300 participantes. Ademais, chegou a realizar reunides virtuais
semanais com seu Colegiado Ampliado, composto pela diretoria executiva, presidéncias e vice-
presidéncias das 26 seccionais, e a Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal. De igual modo,
o Conselho Nacional de Representantes se reuniu diversas vezes ao longo desse periodo, a fim de debater

as politicas publicas, a conjuntura educacional e construir posicionamentos.

Assim como a sociedade, a Undime teve de se adequar a nova realidade pds-pandemia,
apoiando as redes municipais, e mantendo sua incidéncia politica em prol de leis, politicas e programas
gue garantissem o direito a educacdo de todas as criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, sejam

do campo ou das cidades.

Diante do exposto e considerando os resultados das elei¢des presidenciais deste ano, a
Undime encaminha suas contribui¢des ao relatdrio a ser elaborado pela equipe de transicao, em especial
pelo grupo técnico da educagdo. Para organizar a apresentagao da situacdo atual e das respectivas
propostas, este documento resgata o ja apresentado na Carta do 92 Férum Nacional Extraordinario e em
nossos ultimos posicionamentos, sendo organizado em seis blocos: pacto federativo; ensino-
aprendizagem; oferta de matriculas; gestdo democratica; valorizagdao dos profissionais da educagao;
financiamento da educacdo. Em cada tépico serd apresentada uma analise do cenario com as dificuldades

enfrentadas, os desafios a se vencer, os resultados alcangados e a alcangar, bem como algumas propostas.

SCS - Q.6 - BI.A - Ed. Carioca - Salas 611/615 - 70.325-900 - Brasilia/DF | Tel:(61) 3037-7888 | Email: undimenacional@undime.org.br

A Undime preza pela protegéo de criancgas e adolescentes e pelo combate a explora¢do, aos abusos sexuais e ao trabalho infantil.


mailto:undimenacional@undime.org.br

)< Missao: articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de
— S educacgdo, para construir e defender a educacgdo publica, sob a
UNDIME responsabilidade dos municipios, com qualidade social.

Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao

2. Pacto Federativo

Segundo nota do Senado Federal, considera-se como pacto federativo o conjunto de
dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigacdes financeiras, a arrecada¢éo
de recurso e os campos de atuagdo dos entes federados. Assim, no ambito educacional, o pacto federativo
determina as obrigac¢des, as responsabilidades compartilhadas e a redistribuicdo dos impostos para a

oferta da educacgdo publica, da educacao infantil a pés-graduacao.

Diante da sua importancia para o ordenamento da educa¢do publica, a urgéncia da
reorganizacdo do pacto federativo na area da educagdo publica ficou explicita durante o enfrentamento
da pandemia da covid-19, momento em que a Unido demorou para assumir seu papel indutor de politicas
publicas ou para exercer sua funcao redistributiva e supletiva, mediante assisténcia técnica e financeira
aos estados e municipios. Perante essa auséncia, Undime e Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed), instituicdes representativas dos gestores responsaveis pelas redes municipais e estaduais,
capitanearam discussoes, estudaram publicacGes nacionais e internacionais, e construiram orientacoes e

subsidios para a comunidade educacional, com o objetivo de garantir o direito a vida e a educacao.

De igual forma, faz-se necessario normatizar/ regulamentar e fortalecer a pratica do
regime de colaboragdo e da articulagao federativa, a fim de garantir a participagdo institucional e social
na construcdo e implementagdo de programas e politicas, cumprindo os principios da democracia
participativa e representativa. Segundo o art. 11 da Constituicdo Federal (CF), a organiza¢do dos sistemas
de ensino da Unido, estados, e municipios devera acontecer considerando o regime de colaboracao, a fim
de assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio. No mesmo sentido, o art.
214 da CF estabelece que o plano nacional de educagdo devera “articular o sistema nacional de educa¢do
em regime de colaborag¢do e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por

meio de agbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas”.

Ndo é mais possivel discutir de maneira fragmentada ou individualizada politicas e
programas federais, pois o regime de colaboragdo pressupde uma visao sistémica e equalizadora. Assim,
para a Undime e suas 27 seccionais, o regime de colaborac¢do deve se dar de maneira vertical e horizontal,
garantindo a sua participa¢do desde a concepgao das politicas. Os municipios precisam ter a garantia que
a sua importancia na oferta da educagdo basica sera considerada e respeitada, por meio da representac¢do

da Undime em um didlogo direto com a Unido.
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2.1. Sistema Nacional de Educagdo

A proposta de instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) ndo é recente. Ela
remonta a época do Manifesto dos Pioneiros, em 1932, quando se apresentou a necessidade de se
organizar a oferta da educagdo nacionalmente. Tal proposta comecou a ser aprofundada durante a
Constituinte e, mais especificamente, na discussdao em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (LDB, Lei n2 9.394/96).

O SNE, como é conhecido, terd por objetivo, entre outros, fortalecer mecanismos
redistributivos, a fim de garantir padrdao minimo de qualidade educacional com equalizagdo de
oportunidades educacionais, mediante assisténcia técnica, pedagdgica e financeira da Unido aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, e dos estados com relacdo aos seus municipios, tendo como

referéncia o Custo-Aluno Qualidade (CAQ).

Caberd ao Sistema Nacional de Educacdo articular os sistemas de ensino federal,
estaduais, distrital e municipais, com a coordenacdo da Unido, no sentido de integrar, planejar, formular,
implementar e avaliar politicas, programas e ag¢des das diferentes esferas governamentais. Com a
aprovac¢do do SNE, espera-se que o regime de colaboragdo, outra demanda antiga da comunidade

educacional, seja efetivamente implementado, respeitando, sobremaneira, a autonomia dos municipios.

O Sistema deve, também, aprimorar e incentivar a gestdo democratica e o controle social
da educacdo publica, por meio da promocdo das Conferéncias Nacionais da Educacdo (Conae) e do
fortalecimento de instancias como féruns e conselhos de educagdo, em nivel municipal, estadual e
nacional. Com referéncia as conferéncias nacionais de educagdo, é importante destacar que apds a edicao,
pelo ministro Mendonca Filho, da Portaria N2 577, de 27 de abril de 2017, que alterou a composicdo do
FNE, foram estabelecidos dois movimentos: um coordenado pelo Férum Nacional de Educacdo e outro

pelo Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE). A Undime participa de ambos.

O FNE realizou a Conae de 2018 e coordenou o processo de realizagao das conferéncias
municipais e estaduais (algumas virtuais, outras presenciais ou hibridas) que antecederam a Conae 2022,
a qual serd realizada de maneira virtual nos dias 29, 30 de novembro e 12 de dezembro deste ano. Além
de ter o seu debate prejudicado pelo formato virtual, a estrutura do documento-base nao consegue
coletar de maneira estruturada propostas de objetivos, metas e estratégias para o préximo plano nacional

de educacgdo (2024/ 2034).
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A Conape, por sua vez, foi organizada pelo FNPE, debatendo temas como Plano Nacional
de Educacao; Sistema Nacional de Educacao; direitos humanos e diversidade; valorizacao dos profissionais
da educacao; gestdao democratica e financiamento da educacgdo, entre outros. Ao final da etapa nacional,

aprovou a Carta de Natal com subsidios ao préximo PNE.

Sobre o debate do Sistema Nacional de Educagdo, no ambito do Congresso Nacional
tramitam duas propostas. O PLP 25/2019, de autoria da deputada federal Professora Dorinha (DEM/TO),
com relatoria do deputado Idilvan Alencar (PDT/CE) e o PLP 235/2019 de autoria do senador Flavio Arns
(Podemos/PR) e relatoria do senador Dario Berger (MDB/SC). Atualmente, o PLP 235/2019 estd
tramitando na Camara, com o apensamento do PLP 25/2019. Com isso, as duas propostas passam a
tramitar juntas na Camara dos Deputados e, portanto, a votacdo sera Unica. Cabe, aqui, reconhecer o
trabalho articulado entre Camara e Senado com o objetivo de aprimorar os textos e destacar pontos em

comum.

Nesse sentido, a defesa de uma tramitacdo conjunta das duas propostas de PLP, assim
como aconteceu no Fundeb, vem no sentido de garantir um texto que contemple o acimulo dos debates,
bem como as contribui¢des de instituicdes educacionais que participam frequentemente dos debates

promovidos pelas Casas legislativas.

No caso da Undime, ao longo do processo de discussdo foram apresentadas as seguintes
contribuicdes, entre outras: 1) expor as diretrizes do SNE; 2) tratar do principio democratico na
coordenacdo do SNE e na formulacdo de politicas; 3) estabelecer a instancia do Conselho Federal de
Educacdo como a responsavel pela rede federal de ensino; 4) mencionar os Conselhos Nacional, Federal,
Estaduais e Municipais definindo algumas de suas atribuices e competéncias; 5) desenvolver o conceito
de regime de colaboracdo, além do da cooperacdo federativa, visto que possuem objetivos diversos; 6)
considerar o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) como a instancia normatizadora do SNE, a qual devera
ter autonomia administrativa; 7) detalhar a composicdo do CNE, garantindo a participagdo, como
membros natos, de representantes da Undime, Consed, Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educagdo (Foncede), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢do (Uncme), por
serem instancias responsdveis pela gestdo e normatizacdo das redes de ensino, bem como de
representantes instituicGes académicas e cientificas, como Associagdao Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
(Conif), Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), Associacdo Nacional

pela Formacgdo dos Profissionais da Educac¢do (Anfope) e Associacdo Nacional de Politica e Administracdo
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da Educacdo (Anpae); 8) destacar a importancia da realizacdo das conferéncias nacional, estaduais e
municipais de educacdo no processo de construgdo, implementacdao, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas; 9) definir que além das atribuicdes do FNE, os féruns estaduais devem ter uma
composicdo similar a da instancia nacional; 10) garantir a participagdo, como membros natos, de
representantes da Uncme e Undime nos conselhos estaduais de educacgao; 11) dispor que a presidéncia
dos conselhos de educacdo sera definida por eleicdo entre os pares; 12) determinar que os atos
normativos dos Conselhos de Educa¢do devem ser analisados pelo respectivo poder executivo em um
prazo maximo de 90 dias, homologando ou devolvendo para reexame; 13) tratar sobre arranjos de
desenvolvimento educacional, além de consdrcios, convénios e acordos de cooperagdo técnica, como
uma das formas para o planejamento regional das politicas; 14) evidenciar a importancia dos planos
decenais de educacdo para a discussdo, o planejamento integrado e articulado da politica publica
educacional, bem como sua implementacdo; 15) especificar que as politicas e programas devem ser
articuladas entre os entes federados desde sua concepcdo e ndo apenas em sua implementacdo; 16)
especificar que a coordenacdo da oferta de educacdo escolar publica, a ser desempenhada pelo estado,
deve acontecer a partir da articulagdo e pactuagdo com seus municipios, no ambito das instancias
representativas, como as comissdes bipartites; 17) aprofundar o direito das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou superdotacdo a uma educacgao inclusiva na escola publica; 18)
dispor sobre o direito a educagdo de jovens, adultos e idosos; 19) Aprimorar a definicdio do CAQ,
apresentando suas dimensdes, insumos e composi¢do, como por exemplo: — estrutura fisica, tecnolégica
e de pessoal das escolas e das redes publicas de educacgdo basica -, e ndo limitar a sua implementacao a
disponibilidade orcamentaria anual da Unido; 20) detalhar os principios do Sinaeb, objetivos, diretrizes e
dimensdes, bem como a instituicio do modelo de governanca, com representa¢do paritaria das trés
esferas de governo; 21) incluir o Forum Nacional de Educagdo e Conselho Nacional de Educagdo no
processo de avaliagdo e monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (PNE), como determinado na Lei
n® 13.005/2014; 22) instituir por lei a composicdo do Forum Nacional de Educagdo, incluindo
representantes da educagdo bdsica e do ensino superior publicas, bem como de instituicdes académicas

e cientificas do pais.

Em ambas propostas legislativas, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) possui fungdo
normativa e de assessoramento técnico ao poder executivo no ambito do Sistema Nacional de Educagao,
sendo necessario garantir sua autonomia técnico-pedagodgica, administrativa e financeira. No exercicio
dessas fungGes, o CNE, entre outras atribuicdes, devera: subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execug¢ao

do Plano Nacional de Educagdo; manifestar-se sobre questées que abranjam mais de um nivel ou
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modalidade de ensino; emitir parecer sobre assuntos da drea educacional; manter intercambio com os
sistemas de ensino; analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacao

educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino.

Diante de tais atribui¢cGes do CNE e considerando o seu protagonismo na elaboragdo de
diretrizes e resolugBes que impactardo na oferta do ensino pelos sistemas municipais, estaduais e federal,
€ muito importante garantir a participagdo, como conselheiros natos da Camara de Educagdo Basica/ CNE,

de representantes do Consed; do Foncede; da Uncme; e da Undime.

Por ser um 6rgdo de Estado e instituicdo maxima da educagdo, para garantir
respeitabilidade, legitimidade e autenticidade em suas decisdes, é fundamental ter, na composicdo da
Camara de Educacao Basica, a representacao das redes publicas estaduais e municipais, responsaveis por
guase 82% de todas as matriculas da educacdo basica do pais - representando mais de 38 milhdes de
estudantes -, bem como dos conselhos estaduais e municipais de educac¢do, por serem os érgaos

normativos, deliberativos ou consultivos no ambito da educagdo estadual e municipal.

Assim, o Sistema Nacional de Educagdo deve garantir, relembrando o Manifesto dos
Pioneiros, a unidade nacional com multiplicidade, mas sem uniformiza-la. Ou seja, respeitando a
diversidade regional, com solidariedade e cooperagao, e buscando o desenvolvimento integral das

criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.

2.2.Plano Nacional de Educa¢éo — 2024/ 2034

O atual Plano Nacional de Educagdo (PNE), regido pela Lei n2 13.005/2014, tem vigéncia
até 2024. De acordo com um estudo feito pela equipe do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre dados do Relatério do 42 Ciclo de Monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educagdo, divulgado em junho deste pelo Inep, ao analisar 41 indicadores que
permitem verificar o nivel de execugao foi possivel obter uma mediana de 39% de execuc¢do. Considerando
que faltam menos de dois anos para o término da vigéncia do PNE, pode-se concluir que grande parte das
metas ndo serdo cumpridas. Particularmente quanto a meta 1, é preocupante se ter apenas os dados
referentes a 2019, devido ao fato de educagdo da Pnad-c para os anos de 2020 e 2021 n3o ter sido aplicada

pelo IBGE.

Além de ser preciso identificar o que ndo foi cumprido, o que precisa ser aperfeicoado,

redimensionado, replanejado, os principais gargalos, os desafios que ainda persistem, é necessario
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levantar as novas demandas na educacdo publica. Assim, a construcdao de um novo texto legal precisa
considerar o acumulo das discussdes das Conferéncias Nacionais de Educagdo (Conae) e das Conferéncias

Nacionais Populares de Educacdo (Conape) que promoveram discussdes a partir do dmbito municipal.

E necessario, também, que o Ministério da Educa¢do amplie a assisténcia técnica e
financeira, para que os municipios possam realizar o monitoramento e a avaliacdo das metas e estratégias
dos atuais planos municipais de educacdo (PME), e para que possam promover a discussao, construcao e

aprovacdo do PME para o decénio 2024/2034.

Dentre outros possiveis tdpicos, o Plano Municipal de Educa¢do deve considerar: a)
Constituicdo e outros marcos legais nacionais, estaduais e municipais; b) avaliacdo referente ao
cumprimento das metas e estratégias do PME; c) implementacdo do curriculo a luz da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC); d) acGes previstas no Plano de Acbes Articuladas (PAR); e) projetos politico-
pedagdgicos (PPPs) da rede ou do sistema de ensino e das escolas; f) adequacdo da infraestrutura fisica
das escolas em funcdo de sua organizacdo pedagodgica; g) necessidade de alfabetizacdo de criangas,
jovens, adultos e idosos; h) necessidade de garantir a educagao infantil como direito de todas as criancas,
em creche ou pré-escola; i) oferta de educagdo inclusiva; j) universalizagdo da matricula dos 4 aos 17 anos;
k) oferta de educagdo do campo, educagdo escolar indigena e educagdo em areas remanescentes de
quilombos; |) gestdo democratica e participativa da escola e da rede de ensino; m) valorizacdo dos
profissionais da educacdo, com piso salarial, plano de carreira e acdes de formacgdo; n) avaliacdo
institucional de carater sistémico; i) planos, programas e projetos dos governos municipal, estadual e

federal.

Para nao incorrer em uma baixa execuc¢do, como verificada nos atuais planos em curso,
na elaboracdo dos novos planos para o decénio 2024/ 2034, ha que se ter atencdo especial ao
dimensionamento e estimativa dos investimentos que serdo necessarios para garantir a sua plena

implementacao.

3. Ensino e aprendizagem
3.1. Recomposicéo/ recuperacéo das aprendizagens

A recomposicdo/ recuperacdo de aprendizagens impacta e é impactada por temas como:

definicdo de recursos didaticos; realizagdo de avaliagdo diagndstica; promogdo de formacgdo inicial e
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continuada de professores; adequacdo dos projetos politico-pedagdgicos; definicdo de novos tempos e

espacos escolares.

Diante desses pressupostos, as redes precisam de assisténcia técnica e apoio financeiro,
por parte do governo federal, para poder (re)organizar, (re)planejar e implementar tais agcGes. Com esse
objetivo, a Undime apresentou a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/ MEC),
no final do ano de 2020, uma proposta de Programa de Educacdo Complementar que ndo foi

implementado, mas que continua sendo necessario.

3.1.1. Auvalia¢do diagndstica

Mesmo com as aulas presenciais suspensas, as secretarias municipais de educacao ja
discutiam as avaliacbes diagndsticas e planejavam sua aplicacdo, assim que houvesse a retomada das
atividades nas escolas. Isso porque, diante dos diferentes estidgios de aprendizagem, é necessario
identificar as defasagens e organizar processos de recomposicdo/ recuperacdo de aprendizagem, os quais
devem garantir as aprendizagens comprometidas durante o periodo de distanciamento social, tendo por
foco a redugdo das desigualdades educacionais e o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e

competéncias adequadas a cada etapa.

Nesse sentido, durante a pandemia, o Ministério da Educagdo desenvolveu, em parceria
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFIJF), a Plataforma de AvaliacGes Diagndsticas e Formativas, fornecendo, aos profissionais da
educagdo, um conjunto de avalia¢cGes diagndsticas e formativas, além de um sistema de consolidagdo. Tal
plataforma foi uma das poucas iniciativas implementadas pelo governo federal que contribuiu para o

enfrentamento dos desafios impostos pela pandemia.

3.1.2. Politica nacional para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais

Se sempre foi necessario desenvolver competéncias socioemocionais, agora, apds quase
dois anos com distanciamento/ isolamento social, escolas fechadas, aulas remotas ou hibridas, com mais
de 681 mil mortes em 5.560 municipios brasileiros (apenas 7 municipios ndo registraram dbito causado
pela covid-19), essa acdo passa a ser primordial. Importante registrar que o pais tem mais de 113 mil
criangas que perderam o pai, a mde ou ambos para a covid-19. Ndo ha como a sociedade superar esse

luto coletivo e esse periodo conturbado de maneira imediata. E imprescindivel exercitar a empatia e a
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solidariedade, em vez de desejar resiliéncia a quem perdeu um familiar. Tal exercicio deve ser uma pratica

diaria, a ser desenvolvida nas escolas publicas de todo o pais.

Deste modo, torna-se urgente e imperativa, a construcdao de um amplo programa de
formacado de gestores e professores na dimensdo do desenvolvimento de competéncias socioemocionais.
Tal programa deve ser capaz de contribuir para o fortalecimento dos profissionais da educacao, para que

os mesmos possam melhor atender e trabalhar esses aspectos com os estudantes e suas familias.

3.2. Base Nacional Comum Curricular

Em dezembro de 2017, foi homologada a Resolugdo CNE/CP n2 2, de 22 de dezembro de
2017 que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), para a educagao
infantil e o ensino fundamental, “a qual deve ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e

respectivas modalidades no dmbito da Educagdo Bdsica”.

Apds a homologacdo, ao longo de 2018, o processo de implementacdo da BNCC foi
iniciado, por meio da elaboracdo e/ ou revisdo dos curriculos estaduais e municipais e pela articulagdo
das coordenagdes estaduais, compostas por representantes da Undime, Consed, Foncede e Uncme. No
ambito da Undime, houve a produ¢do de materiais especificos sobre curriculo e projetos politico-
pedagdgicos (PPP), os quais foram divulgados no Conviva Educagdo. O tema também foi incluido na
programacdo do 72 Férum Nacional Extraordindrio da Undime com mesas sobre BNCC e gestdo

pedagdgica.

Em 2019, a articulacdo das coordenacgdes estaduais junto as seccionais da Undime foi
intensificada, dessa vez para realizar a¢cdes de formacdo de professores a partir da BNCC e curriculos
homologados. Foram promovidos varios momentos de discussdo com os Dirigentes Municipais de
Educagdo (DME) sobre a apropriagdo dos curriculos pelos profissionais da educagdo para a elaboragdo dos

PPP. Além disso, assim como no ano anterior, o tema foi tratado no 172 Férum Nacional da Undime.

J4 em 2020, as redes municipais e estaduais comecaram a implementagdo dos seus
respectivos curriculos revisados a luz da BNCC, processo que foi prejudicado pelo impacto da pandemia
da covid-19 na oferta das aulas presenciais. Assim, a formac¢dao dos professores, para plena
implementacdo dos novos curriculos alinhados a BNCC, necessita ser retomada e intensificada, para

assegurar o dominio das inovagoes introduzidas pela Base, bem como para gerar a mudanga na praxis
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docente face aos novos objetivos da BNCC. A rede Pro-BNCC, por sua vez, precisa ser reestruturada e

revitalizada para apoiar esse processo de formacao continuada dos professores.

Quanto a revisdo do conteido da BNCC, o art. 21 da Resolucdo CNE/ CP n2 2/2017
determina que a Base deverd ser revista apds 5 anos do prazo de efetivacdo indicado no art. 15 da mesma
Resolugdo. Considerando que o pardgrafo Unico do art. 15 estabelece que a “adequacdo dos curriculos a
BNCC deve ser efetivada preferencialmente até 2019 e no mdximo, até inicio do ano letivo de 2020”, é
possivel depreender que a revisdo deve acontecer no ano de 2025. Entretanto, ainda paira uma duvida
sobre tal prazo, pois tal efetivacao foi afetada pela suspensao das aulas presenciais em 2020 e 2021. Ou
seja, para a revisdo da BNCC deve-se considerar o ano de 2025 ou 2028, visto que os novos curriculos e
os PPP estdo sendo efetivamente implementados neste ano (2022)? Essa é uma questdo que precisa ser

analisada pelo préximo governo federal e pelo Conselho Nacional de Educagdo, a fim de orientar todos os

segmentos educacionais envolvidos.

3.3.Sinaeb — Sistema Nacional de Avaliagéo da Educagdo Bdsica

Previsto no artigo 11 PNE e na Lei n? 14.113/2020 (novo Fundeb), o Sinaeb deve ser
coordenado pela Unido, em colaboragao com os estados, o Distrito Federal e os municipios, devendo se
constituir em fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo bdsica e para a orientagdo
das politicas publicas desse nivel de ensino. Para tanto, o Sinaeb deve produzir a cada 2 anos: indicadores
de rendimento escolar e indicadores de avaliacdo institucional, os quais devem ser amplamente
divulgados. Sendo que a avaliacdo de desempenho de estudantes em exames podera ser realizada
diretamente pela Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos estados e pelo Distrito Federal, em
seus respectivos sistemas de ensino e em de seus municipios. Importante destacar que deve ser
assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas de avaliagdo e o nacional,

especialmente quanto as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagado.

Além de orientar a constituicdo de politicas publicas em nivel macro, os resultados de
avaliagdes externas devem ser apropriados pelas escolas e por seus profissionais, para influenciar e

aprimorar o processo de ensino-aprendizagem.
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3.3.1. Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bdsica (Saeb)

Nesta edicdo de 2021 do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), 5.320.116
estudantes realizaram a prova, representando uma participacdo de 71,27% dos alunos previstos.
NuUmeros expressivos que dao confiabilidade aos resultados, ao tempo em que refletem o esforgo das
redes municipais e estaduais de educacao para avaliar a aprendizagem de seus estudantes, em um cenario

adverso de pandemia.

Importante sempre lembrar que, em fevereiro de 2021, segundo a 42 onda da pesquisa
sobre oferta da educacdo na pandemia, promovida pela Undime, com o apoio do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef) e do Itau Social, quase 70% das redes respondentes concluiram o ano letivo
de 2020, no préprio ano, sendo que 91,9% cumpriram este calendario com atividades pedagdgicas nao
presenciais. Soma-se a isso, o fato de que 63,3% das redes respondentes planejavam iniciar o ano letivo
de 2021, ainda, de maneira remota. Esse cendrio foi atenuado no segundo semestre, quando se
intensificou o retorno as aulas presenciais, principalmente devido a seguranca oferecida pela ampliagao

do processo de vacinacdo dos profissionais da educagao.

Diante desse contexto, e considerando que as redes se dedicaram, primeiramente, em
manter o vinculo com os estudantes e suas familias, promover a seguranga alimentar e desenvolver agdes
de apoio socioemocional, é importante comemorar os resultados do Saeb, os quais demonstram que a
queda nos niveis de proficiéncia foi menor do que a esperada, salvo no desempenho das criangas que se
encontravam em processo de alfabetizagdo, cujo impacto foi mais significativo. Contudo, de modo geral,
nao se evidenciou um possivel retrocesso de 20 anos, como muitos anunciaram, visto que a defasagem

na aprendizagem demonstrada pela avaliagdo podera ser superada em poucos anos.

O Saeb 2021 também atesta os efeitos mais acentuados da pandemia nas redes de ensino
com menor infraestrutura, que ndo puderam oferecer conectividade a seus estudantes e professores, o
que foi agravado pela condi¢cdo socioeconémica das familias mais vulneraveis, cujos filhos ndo tiveram

acesso as condi¢cdes minimas de aprendizagem na oferta de ensino nao presencial.

Considerando que os resultados do Saeb oferecem exatiddo e fidedignidade,
possibilitando de maneira confidvel a comparabilidade em “ambito local”, é importante que a Unido e os
estados apoiem tecnicamente as redes municipais na analise de seus resultados e de suas escolas. Uma
das estratégias para tal andlise é reunir os profissionais da educac¢do para investigar o impacto da

pandemia na aprendizagem dos alunos, a partir de leituras comparativas com as edi¢cdes anteriores. Dessa
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forma, a rede terd subsidios concretos para o planejamento de a¢des interventivas que venham a suprir

a defasagem das aprendizagens das criancas e adolescentes decorrente do periodo pandémico.

Com referéncia ao novo Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb), é preciso que
seja ampliada a discussdo a luz da BNCC sobre a composicdo de sua matriz de avaliacdo (a qual é
considerada insuficiente por especialistas), de seu banco de itens e das escalas de proficiéncia. De igual
modo, devem ser retomados os trabalhos sobre a avaliagao da educacgao infantil, bem como da avaliagao
da alfabetizagdo que deve ser de maneira censitaria. Como ndo ha tempo habil para avaliar tais dimensGes
do novo Saeb antes da sua aplicacdo, em 2023, urge criar um comité de governanca responsavel por

retomar o debate de maneira mais democratica e transparente.

3.3.2. Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bdsica (Ideb)

Com referéncia ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), é importante
frisar que esse indicador, nesta edicdo especifica de 2021, foi severamente comprometido pela aprovacao
macica dos estudantes, causada pela implementag¢do do continuum curricular, o que elevou a quase 100%
a taxa de aprovagdo, encobrindo a queda no desempenho da aprendizagem e distorcendo,
significativamente para maior, a sua média final. Assim, é necessdrio evitar o uso do Ideb 2021 para
qualquer tipo de leitura de resultados educacionais, comparagdes e/ou ranqueamentos, pois, 0 mesmo
ndao se apresenta como uma medida tecnicamente adequada e apropriada, podendo gerar uma

interpretacdo equivocada e uma falsa ideia de que ndo houve perda de qualidade no ensino no periodo.

Quanto ao novo ldeb, como o Inep ainda ndo promoveu uma discussdo mais ampliada,
esse processo deve ser iniciado e coordenado pela futura comissdo de governanca do Saeb que devera
analisar as possiveis alteragGes no célculo do Ideb, como, por exemplo, a inclusdo do indice de nivel

socioecondmico (INSE).

3.4. Conectividade a toda comunidade escolar

A suspensdo das aulas presenciais, devido a pandemia da covid-19, causou multiplos
impactos na comunidade educacional. Um deles foi a oferta do ensino remoto e o surgimento de novas
tecnologias na educagdo. Mas, como aplicar tais inova¢des, considerando que a maioria das casas das
familias brasileiras ndo possuem computador, nem Internet, e que grande parte das escolas publicas ndo

possuem Internet Banda Larga, nem equipamentos disponiveis para seus estudantes e professores?
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Para expandir a conectividade e o acesso as tecnologias da informacdao no ambito dos
municipios, os governos estaduais precisam garantir e viabilizar a participacao das seccionais da Undime
no processo de discussdo sobre a implementacdo da Lei n? 14.172/21, a qual dispde sobre a garantia de
acesso a Internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagdo bdsica publica, por meio
do repasse de RS 3,5 bilhdes pelo atual governo federal. Pelos Gltimos estudos feitos sobre os planos de
acdo apresentados pelas secretarias estaduais de educagdo, as redes municipais de educagdo tém seu

atendimento subdimensionado ou ndo sdo contempladas.

Além da implementacdo dessa Lei, na atual conjuntura, é urgente iniciar a discussdo e a
implementacdo de um programa federal que atenda todas as escolas municipais e estaduais, ofertando
conectividade de banda larga, além de infraestrutura e equipamentos. Ndao hd mais tempo para solucdes
aligeiradas ou pulverizadas entre varios ministérios. Necessario destacar também a importancia de
considerar a articulagdo instituida pelo Programa de Inova¢do Educacdo Conectada (PIEC) nas redes

municipais e estaduais.

3.5. Ndo a educagdo domiciliar

Nos ultimos 4 anos, o tema da “educa¢dao domiciliar” foi discutido diversas vezes pelo
Congresso Nacional. Apesar de ser considerado como tema prioritario pelo atual governo federal, discutir

a oferta do homeschooling nao é necessario e, muito menos, urgente.

A liberdade, a democracia e o desenvolvimento pleno possuem uma relagdo intrinseca
com a educacgdo. Por ter como bases a cientificidade, o planejamento, a metodologia e a intencionalidade,
a educacdo promove ndo so a socializagdo e o compartilhamento do conhecimento cientifico, mas
também o desenvolvimento e a emancipacdo em seus multiplos aspectos. O ser humano é um ser social
e o convivio com outras criangas e as interagdes sdao base para um desenvolvimento sauddvel. A crianga

nao pode ser privada do convivio social independente da vontade de seus pais.

O homeschooling nega a educagdao como ciéncia, nega a educagao escolarizada, nega a
transmissdo formal do saber cientifico e cultural. Rejeita, também, a importancia dos profissionais da
educagdo para o desenvolvimento dos estudantes. O efeito da educagdo domiciliar nas criancgas serd
semelhante aqueles causados pelo distanciamento social durante a pandemia da covid-19. Além das
situagdes de crime de abandono intelectual, de violéncia doméstica e abuso sexual contra criangas que as

escolas identificam e encaminham as instancias responsaveis. Sempre é bom lembrar que as maes, pais e
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familiares podem e devem participar da discussdao do projeto politico-pedagdgico da escola, bem como
dos demais processos da gestdao democratica. Escola e familia sdo complementares e ndo sdo capazes de

substituir, uma a outra, no processo de ensino.

4. Oferta de matriculas
4.1. Busca Ativa Escolar — Fora da Escola Néo Pode

Antes mesmo da pandemia do novo coronavirus, o abandono e a evasdo escolar ja eram
um problema a ser solucionado em todos os municipios brasileiros. Agora, com a retomada das aulas
presenciais, apds o longo periodo de afastamento por conta das medidas de isolamento social, essa
realidade foi ainda mais agravada. Diante disso, estados, municipios e entidades ligadas a educacdo tém
concentrado esforgos para fazer a busca ativa desses estudantes e trazé-los de volta as salas de aula. Tal
esforgo precisa acontecer de maneira intersetorial, horizontal e verticalmente, para que seja possivel
garantir o direito a educacdo a todas e todos, por meio do reingresso ao processo educacional. Com essa
finalidade, deve ser instituido um comité nacional tripartite e intersetorial envolvendo as trés areas

(Educacdo, Assisténcia Social e Saude) no ambito da Unido, estados e municipios.

4.2. Educagdo Infantil

O atendimento as criangas com até 5 anos, na educacdo infantil, € um direito reconhecido
pela Constituicdo Federal de 1988, e reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n?
9.394/ 1996), sendo obrigatdria a frequéncia escolar para o periodo compreendido entre os 4 e 5 anos
(pré-escola). Para a oferta de vagas em creches, por ser um direito da crianca, o PNE estabeleceu a meta

nacional de, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos matriculadas em creches até 2024.

Na sequéncia do PNE, os municipios discutiram, aprovaram e passaram a implementar
seus respectivos planos decenais de educagao, considerando as metas e estratégias nacionais. Entretanto,
programas federais que poderiam e deveriam fomentar a criagdo de novas vagas e a constru¢do de novas
instituicdes de educacdo infantil diminuiram de intensidade com o passar dos anos, prejudicando a

expansao das matriculas em creches.

O acesso a educacgdo infantil tem suma importancia para o desenvolvimento integral das

criangas, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢ao da familia e da
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comunidade. Dessa forma, os municipios tém a responsabilidade de garantir o direito de brincar e de ser

cuidado, e organizar a oferta da educacao aos bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas.

A crianga, como centro do processo de ensino, necessita de interacdes sociais para o seu
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que brinca, aprende e realiza a troca de experiéncias. A educagao
infantil deve se articular com os anos iniciais do ensino fundamental, a fim de se evitar a antecipacdo do
processo de escolarizacdo e de alfabetizacdo para a educacgao infantil, desconsiderando todos os avangos
da pedagogia da infancia. Nesse sentido, a Undime, entre outras instituicdes, questionou publicamente o

formato do Programa Nacional do Livro Didatico para a educacgao infantil.

Apesar de o atendimento as criancas com até 5 anos, na educacdo infantil, ser um direito,
nos ultimos anos foram apresentadas propostas que retrocedem a um conceito “assistencialista de
creche”. Tal conceito desresponsabiliza o Estado, enfraquece a educacao infantil, constréi uma rede
paralela com um atendimento precarizado e assistencialista, e é prejudicial ao prdprio desenvolvimento
infantil. Além de favorecer a iniciativa privada com recursos publicos, por meio da compra de vagas na

rede privada (voucher).

Os municipios precisam estar sempre a postos para defender e garantir o respeito ao
modo como as criangas aprendem e se desenvolvem, considerando conviver, brincar, participar, explorar,
expressar, conhecer-se, conforme determinam a legislacdo e as diretrizes existentes. Mas, para tanto,
necessitam de apoio técnico e financeiro dos governos federal e estaduais, visto ser uma responsabilidade
compartilhada por todos os entes federados. E importante reiterar que a perda orcamentaria da educacio
infantil, nos ultimos anos, em politicas e programas federais provocou um impacto negativo na oferta de

vagas.

Mesmo assim, segundo o Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacdo Basica — 2021,
as redes municipais e privadas sdo responsaveis por 76,3% e 23,1% das matriculas, respectivamente.
Sendo que 38,9% das matriculas da rede privada estdo em instituicdes conveniadas com o poder publico.
Importante destacar, também, que a participacdo desta rede caiu de 27,9% para 23,1% entre 2019 e 2021,

provavelmente devido aos efeitos da pandemia.

Em um momento em que a situagdo de extrema pobreza se agrava no pais, o governo
federal precisa garantir uma efetiva politica publica para a educagao infantil e aumentar seu investimento,
para atender, realmente, aos direitos dos cidadaos e cumprir os preceitos constitucionais. Com referéncia
ao financiamento, apesar de a complementag¢do da Unido ao novo Fundeb ter aumentado, além de ter

um percentual da complementacdo VAAT especifico a educagdo infantil, ainda ndo foi possivel obter
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impactos significativos na etapa da creche. Além disso, é primordial analisar o retorno de um programa
como o Brasil Carinhoso que repassava recursos no mesmo ano da nova matricula, com o objetivo de
solucionar a impossibilidade de atualizacdo das matriculas, em um mesmo exercicio, no ambito do
Fundeb. Da mesma forma, é preciso que esse novo programa também direcione recursos para a

manutengdo do ensino nessa etapa.

A ampliacdo do atendimento na educacgdo infantil, especialmente em creches, deve ser
analisada e planejada considerando o que municipios, estados e Unido podem fazer de maneira conjunta,
principalmente apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o Recurso Extraordindrio (RE)
1.008.166. O resultado do julgamento, apesar de ndo trazer nenhuma inovacdo, elucida a
responsabilidade do poder publico, mas pode gerar um excesso de judicializacées, se houver o
entendimento de ser um direito individual. Nesse sentido, é necessario que a préxima gestao do governo
federal estabeleca didlogo com os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, Ministério Publico e poder

judicidrio para se evitar que o direito individual prevaleca sobre o coletivo.

4.3. Ensino Fundamental

A Constituicdo Federal dispde que o ensino serd ministrado com base no pluralismo de
ideias e de concepgbes pedagdgicas. Esse principio constitucional vale para toda a educacdo basica, o que
inclui, também, a questdo de definicdo dos métodos de alfabetizacdo. Tal definicdo representa uma série
de escolhas referentes a didaticas; organizacdo do tempo e espaco escolar; conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores, aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas; selecdo de materiais pedagdgicos;
processo de avaliagdo; entre outras. E deve se dar, de maneira coletiva, considerando o curriculo da rede
e o projeto politico-pedagdgico da escola, mas, principalmente, por meio do conhecimento e da vivéncia
do professor sobre a aprendizagem de seus alunos. O processo de alfabetizagdo deve acontecer desde a
mais tenra idade com estimulo no convivio familiar até seu desenvolvimento em atividades direcionadas

em sala de aula nos anos iniciais do ensino fundamental.

Importante destacar que as redes municipais sdao responsdaveis por 70% das matriculas
dos anos iniciais do ensino fundamental e 45% das matriculas dos anos finais. Desse modo, politicas para
alfabetizacdo de criangas devem ser construidas e implementadas em regime de colaboragao, garantida

a participac¢do das redes municipais, por meio da Undime e seccionais, desde a sua concepgao.
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Com a suspensado das aulas presenciais, indicadores como distor¢do idade-série, evasao
escolar e alfabetizacdao foram impactados negativamente pela pandemia da covid-19. Além disso, como
houve diferentes niveis de aprendizagem, o processo de ensino precisa considerar essa heterogeneidade
e nao deve ficar restrito a um modelo Unico de ensino, principalmente no caso dos anos finais do ensino
fundamental, em que os estudantes passam por vdrias transformacdes fisicas e emocionais. Escolas e, em
especial, os professores devem reconhecer e aproveitar as vivéncias e experiéncias desses estudantes,
além de incentivar seu protagonismo. Para tanto, é necessario construir e implementar uma robusta

politica de correcao de fluxo.

Segundo o Resumo Técnico do Censo Escolar 2021, a distorcdo idade-série sobe
gradativamente do 22 ano ao 82 ano do ensino fundamental, alcancando 21% das matriculas dos anos
finais do ensino fundamental e 25,3% das matriculas do ensino médio. Além disso, o percentual de
estudantes do sexo masculino com defasagem idade-série é maior do que a do sexo feminino no ensino
fundamental e no ensino médio. Sendo que, no 72 ano do ensino fundamental, a diferenca entre os sexos

atinge seu maior percentual: 27% para o sexo masculino e de 16,6% para o feminino.

Quanto ao perfil cor/raca, apenas na creche é constatada uma maior propor¢do da
cor/raca branca (51,2%), indicando acesso desigual por cor/raca na educagdo infantil. Hd& um maior
percentual de pretos e pardos especialmente na educagdo de jovens e adultos (73,4%) o que comprova a

divida histérica existente na oferta da educagdo publica.

4.4. Educagdo Integral e em tempo integral

A sociedade brasileira enfrenta um processo de recessdo econémica, desemprego,
aumento do numero de familias na faixa da pobreza, fome e miséria, ademais das consequéncias da
pandemia da covid-19. Junto a isso, ha indicios de aumento nos percentuais de abandono e evasao
escolar. Diante de tais desafios, a educagao publica precisa se reinventar e promover novas a¢des que
garantam a inclusdo educacional e social. Uma das possiveis alternativas para alcangar tais objetivos é a
oferta da educacdo integral e em tempo integral, com a implementagao de macropoliticas, a exemplo do
programa Mais Educagdo que, apesar de precisar ser aprimorado, ja € um bom ponto de partida para

oferta dessa politica.

A escola precisa planejar atividades que proporcionem o desenvolvimento pleno do

estudante, respeitando a diversidade sociocultural e econémica, considerando o coletivo e rechagcando
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qgualquer forma de discriminacdo como racismo, xenofobia, homofobia, machismo e bullying. A pratica
pedagdgica precisa ampliar as possibilidades de aprendizagem dos estudantes, inovando suas estratégias

e modos de atuacdo.

Assim, é oportuno ressaltar que a ampliagdo do tempo escolar necessita ser

minuciosamente planejada e qualificada, para assegurar, de fato, uma educacao integral.

4.5. Educagdo Inclusiva

A Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo 205: “A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho”.

Para as redes municipais garantirem o direito a educacdo, com igualdade de condicdes e
permanéncia na escola a todas as criancgas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, faz-se necessario que
o governo federal exerca seu papel de indutor de politicas, bem como a sua fungao supletiva e

redistributiva.

E preciso, também, que a préxima gestdo do governo federal revogue o Decreto 10.502/
2020 que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) e que teve sua eficdcia suspensa pelo
STF. O texto do Decreto apresenta retrocessos as politicas de inclusdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotagio, e ao disposto na Convencgdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A Convencdo que, no Brasil, tem status de
Emenda Constitucional, pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, obriga o Estado a garantir
nacionalmente um sistema de educacdo inclusivo em todos os niveis do ensino, sendo expressamente

proibido excluir pessoas com deficiéncia do sistema educacional.

A PNEE vai na contramdo dos direitos constitucionais e humanos dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacio por ndo garantir o
direito a educagdo com qualidade social de todos e todas, de maneira inclusiva e respeitando as

diversidades e especificidades existentes na comunidade escolar.

O Brasil precisa promover a inclusdo e garantir a equidade das condi¢des de aprendizagem
em relacdo aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/

superdotacdo. E essencial fortalecer o sistema educacional inclusivo, com investimento para formacdo e
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qualificacdo de professores, metodologias e estratégias para atender as singularidades dos estudantes,
materiais pedagdgicos adequados, estrutura de acessibilidade, transporte escolar adaptado entre outras
acdes necessarias. Caso a familia decida pelo atendimento especializado, esse deve ser complementar a
escola regular. Sendo que, de maneira intersetorial, € importante, também, que o poder publico garanta

os direitos a educacdo, a saude e assisténcia social das pessoas com deficiéncia.

4.6. Educagdo de Jovens e Adultos, educagdo do campo, educagdo escolar indigena e quilombola

E urgente que todas as singularidades dos estudantes sejam atendidas e respeitadas.
Todos sdo cidadaos de direito, sejam moradores da cidade ou do campo, sejam indigenas, quilombolas,

pessoas com deficiéncia ou pessoas que ndo tenham tido acesso a educacao escolar na idade correta.

As politicas para essas modalidades escassearam ao longo dos ultimos anos. A
consequéncia dessa inatividade é a diminuicdo da qualidade do ensino, o abandono e a evas3o escolar. E
urgente que esse cenario seja revertido por meio de uma forte politica nacional, que contemple as

especificidades de cada um desses segmentos na oferta da educagdo bdsica.

5. Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao

s

Ja é consenso a importancia da formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educagdo para o aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem, mas é importante que haja uma

maior articulagdo entre os cursos de formacao inicial e os desafios que os professores enfrentam na sala

de aula. Além disso, os profissionais da educacdo precisam ter acesso as condi¢cdes necessarias para poder
transformar o modelo tradicional de escola, garantindo uma articulacdo entre os conteddos de maneira
transversal, atendendo as especificidades dos estudantes, e criando ambientes de aprendizagem que
contribuam com o seu desenvolvimento pleno. Para tanto, a Secretaria Municipal de Educagao precisa,
também, manter uma estreita articulagdo com as escolas de sua rede e com seus profissionais para a

definicdo dos tipos de formagdo, construcdao dos projetos politico-pedagdgicos, implementacdo de

politicas e programas, em um exercicio permanente da gestdo democratica.

Uma efetiva politica de valorizagdo dos profissionais da educagdo, com carreira e
formagdao é ponto primordial para a melhoria da aprendizagem. A oferta de uma educag¢do
verdadeiramente de qualidade prescinde de profissionais qualificados e, consequentemente, melhor

remunerados. Assim, entre acdes a serem desenvolvidas, prop&e-se: instituir e implementar politica
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nacional de valorizacdo dos profissionais de educacao, garantindo formacao inicial e continuada por
universidades publicas, preferencialmente; ampliar o percentual de professores com nivel de pés-
graduacado; expandir e aprimorar programas como Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid), Residéncia pedagdgica, e Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagao Basica (Parfor
- segunda licenciatura); instituir planos de carreira para os profissionais da educacao, com a garantia de
1/3 para horas-atividade; equiparar o rendimento médio dos profissionais da educa¢do ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente; garantir a aplicacdo do Piso Salarial Nacional do Magistério,
por meio da instituicdo de nova lei com mecanismo de atualizacdo anual, de forma mais estavel e
sustentavel financeiramente, condizente com a atual legislacdo e formato do novo Fundeb. Da mesma
forma, é preciso enfrentar o debate sobre a flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal com referéncia

ao percentual do Fundeb destinado a remuneracdo dos profissionais da educacao.

Especialmente em relacdo ao piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica e sua atualizacdo anual, é importante resgatar a articulacao
efetuada, no ano de 2012, quando parlamentares da Camara dos Deputados, e dirigentes da Undime,
Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do e Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(CNTE) construiram uma proposta alternativa de atualizagdo do piso. Naquela ocasido, apos estudos e
simulagbes, as instituicGes propuseram a atualizacdo anual do piso, no més de maio, com base na
reposi¢cao da inflacdo pelo INPC e mais 50% equivalente ao crescimento das receitas do Fundeb, de
maneira a atingir equilibrio entre a capacidade or¢camentaria, a valorizacdo profissional e a
implementagdo da carreira para o cumprimento da Lei do Piso. Entretanto, a tramitacdo de tal proposta
ndo evoluiu no Congresso Nacional. Diante do atual contexto, urge que seja feita uma articulacdo
semelhante a essa de 2012, para garantir a construgdo de novos critérios para a atualizacdo anual do piso,
conforme prevé a Lei do novo Fundeb, cujo entendimento é ratificado pelo Parecer da Conjur/ MEC de

2022.

6. Gestdo democratica

Outro desafio da préxima gestao do governo federal sera exercer seu papel indutor para
a promocdo da gestdo democratica no ambito das redes e conselhos. Para tanto, é preciso organizar e
promover cursos de formagdo para dirigentes municipais de educacdo e equipe de secretarias, como
foram o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (Pradime) e o Gestdo para Educacdo

Municipal (GEM). No ambito dos conselhos, é necessario retomar, aprimorar e fortalecer a politica de
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formacdo dos conselheiros (conselho escolar, conselho de alimentacdo escolar, conselho municipal de

educacdo, CACS Fundeb).

A pratica da gestdo democratica deve ser garantida no chdo da escola, a partir da
discussdo dos projetos politico-pedagdgicos e do processo de sele¢ao dos gestores escolares que, por sua
vez, deve considerar critérios como mérito e desempenho; prova de conhecimento; avaliacdo de
curriculo; formacdo minima; e competéncias especificas. Para contribuir com tal processo, faz-se
necessario homologar Parecer CNE/ CP n2 4/2021 que institui as Matrizes de Competéncia dos Gestores
Escolares, bem como retomar o acumulo das discussGes sobre o Exame Nacional de Certificacdo de

Gestores Escolares.

E preciso garantir que todas as instituicdes educacionais possam pdr em pratica os
principios da gestdo democratica, quais sejam: autonomia para elaborar, implementar e gerir politicas
publicas educacionais; participacdo de segmentos da educacdo, de setores da sociedade e dos cidadaos
nas decisdes politicas e na divisdo de responsabilidades; transparéncia nos procedimentos
administrativos, financeiros e pedagdgicos, com ampla divulgacdo de informacdes; pluralidade expressa

no respeito e na valorizagao das diferengas culturais, socioeconémicas e etnograficas.

7. Financiamento da educagao

Diante dos atuais desafios impostos a gestdo da educagao publica municipal, mais do que
nunca é importante defender a permanéncia da vinculagdo dos percentuais minimos dos impostos para
a educagdo, a retirada dos efeitos da EC 95/16 sobre os recursos da educagdo e a aplicagdo de 10 % do

PIB em educacgao publica.

Apods seis anos de implementacdo da Emenda Constitucional n? 95/2016; apds mais de
687 mil mortes causadas pela pandemia da covid-19; apds o Sistema Unico de Satude (SUS) ter atendido
bravamente 35,8 milhdes de casos; apds as redes publicas municipais e estaduais de educa¢do terem
mantido o vinculo escola-familia da educacao infantil ao ensino médio, reorganizado seus calendarios,
implementado o curriculum continnum, realizado a busca ativa de estudantes; apds o Servigo Unico da
Assisténcia Social (SUAS) ter promovido uma forga-tarefa para garantir o acolhimento e o atendimento
da populagdao mais vulneravel; as areas sociais foram atacadas com a proposta orgamentaria do governo
federal para 2023 com multiplos cortes, vetos e redu¢do drdstica de investimento por parte da Unido. No

caso da educacdo infantil, estdo previstos apenas RS 2,5 milhdes para construcdo de escolas.
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Considerando esse infimo aporte de recursos, 0os municipios ndo terdo como cumprir as
metas do Plano Nacional de Educac¢do e atender a decisdo do STF sobre o Recurso Extraordinario (RE)
1.008.166, o qual reitera o dever constitucional do Estado de assegurar o atendimento em creche e pré-

escola as criancas de até 5 anos de idade.

E primordial que a proposta orgamentéria para 2023 seja revisada, a partir das demandas
das dreas sociais. Somente com essa atitude sera possivel garantir os direitos constitucionais das criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, moradores do campo ou das cidades. E urgente dar a devida

prioridade as politicas sociais.

Ndo é aceitavel discursos que opdem a eficacia da gestdo a otimizacdo dos recursos
disponiveis para a educacdo publica municipal. O aprimoramento dos processos de planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos, por parte das gestdes
municipais, precisa vir acompanhado do aumento de recursos disponiveis a educacao publica. Além de
garantir a implementacdo de todo o mecanismo do Fundeb, a Unido precisa ampliar a transferéncia de
recursos via Plano de AcGes Articuladas (PAR), por ser, na origem, uma politica democratica e
transparente no processo de transferéncia de recursos aos entes federados, cumprindo sua fungdo

redistributiva e supletiva.

7.1. Derrubada dos vetos

A préxima gestdo do governo federal precisa atuar junto ao Congresso Nacional para
defender a educac¢do basica publica e seu financiamento, derrubando os vetos apresentados pela
Presidéncia da Republica a Lei Complementar n2 194/ 2022, que limita a cobranca do ICMS de
combustiveis pelos estados. Sancionada em 23 de junho, a lei teve 15 dispositivos vetados pela
Presidéncia da Republica. Sendo que o Congresso Nacional rejeitou seis destes 15 vetos. Outros trés vetos,
os que afetam mais a educag¢do por determinar o uso do repasse para manter as aplicagdes minimas
constitucionais, tiveram a votac¢do adiada. Tais artigos foram aprovados originalmente pelo Congresso,

apos apoio e manifestagdes de diversas instituicdes da sociedade civil.

Além de desconsiderar o debate realizado pelo parlamento brasileiro nessa matéria, os
vetos apostos pela Presidéncia da Republica atingem em cheio o Fundeb, mecanismo que também foi
construido e consensuado por Deputados e Senadores, em um esforgo concentrado histérico. Assim, a

atuacdo do Congresso Nacional foi duplamente desconsiderada.
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Além disso, se os vetos ndao forem derrubados, a educacdo bdsica publica - que atende
46,7 milhdes de criancas, adolescentes, jovens e adultos - sofrerd uma perda estimada de RS 26 bilhdes,

valor maior que a complementacao VAAF do Fundeb.

Tal medida é inconcebivel, diante dos desafios para cumprimento das metas e estratégias
do Plano Nacional de Educacgao, e para compensar os prejuizos causados pela pandemia da covid-19 no

processo de ensino-aprendizagem dos estudantes das redes publicas.

7.2. Implementag¢do do Fundeb

Como o Fundeb estd em seu segundo ano de execucdo, ainda falta implementar alguns
de seus dispositivos, como, por exemplo, a definicdo dos fatores de ponderacado - os quais devem ser de
simples compreensdo, flexiveis (sem travas), estabelecidos a partir de estudos e simulacGes de impacto
qgue considerem o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como a referéncia para a garantia de padrdo minimo de
gualidade na educacdo; o cdlculo do coeficiente de distribuicdo do VAAR; e o indicador de esforco fiscal

dos municipios, entre outros.

E imprescindivel, principalmente para as redes municipais de ensino, a implementacio do
CAQ por traduzir, de maneira técnica e em valores, o que deve ser investido por aluno ao ano, por etapa
e modalidade da educacdo basica publica, com o objetivo de se garantir a oferta da educagdo escolar
publica com um padrdao minimo de qualidade de ensino, e por ser um instrumento que promove a inclusdo
de todos, a igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola, mas sem desconsiderar a

diversidade brasileira.

Para a garantia de condi¢cOes adequadas de oferta, os principais insumos considerados no
CAQ sdo: jornada escolar diaria; niumero de criancgas e estudantes por turma; nimero de profissionais;
salarios dos profissionais e encargos trabalhistas; jornada de trabalho dos profissionais; manutenc¢do das
instalagGes; equipamentos e materiais permanentes; materiais de consumo; custos de servigos (agua, luz,
telefone); e custos na administracdo central de cada escola. SGo os componentes minimos e basicos que

toda a escola deve considerar, e ter, para avangar na oferta de uma educacao de qualidade.

Quanto as condicionalidades do VAAR, faz-se necessario: um estudo detalhado sobre as
leis estaduais que versam sobre o ICMS-Educagao, para verificar seus indicadores e impactos; apoio
técnico por parte da Unido para orientar a implementac¢do do processo de selegao, por critérios técnicos,

dos diretores das escolas das redes municipais e estaduais; e, por fim, avaliar o indicador que medira a
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reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais apontadas pelos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar
indigena e suas realidades, conforme prevé a condicionalidade lll. Além disso, é urgente rever a
interpretacdo de que, em estados que ndo aprovaram a legislacdo do ICMS Educacdo (RJ e MG) ou que
aprovaram fora do prazo (SP), os municipios serdo considerados como inadimplentes junto a essa
condicionalidade. Ndo é justo penaliza-los por uma omissdo ou por uma falta de articulagdo politica por

parte dos governos estaduais.

7.3. Alimentagdo escolar e transporte escolar
7.3.1. Alimentacgdo escolar

A necessidade de se corrigir os valores per capita do Programa Nacional da Alimentacao
Escolar (PNAE) a realidade das redes publicas de educacdo é uma pauta antiga da Undime. Apesar de ndo
ter tido éxito na definicdo de nova forma de cdlculo que consiga garantir uma alimentacdo escolar
equilibrada, saudavel e que oferte os nutrientes basicos a cada estudante, ao longo da ultima década, foi
possivel alcangar alguns reajustes nos valores de cada etapa e modalidade da educagdo basica.

Entretanto, o Ultimo deles foi em 2017. Ou seja, os valores estdao congelados ha 5 anos.

Para corrigir essa situacdo, o Congresso Nacional acrescentou no Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2023 (PLDO 2023) a obrigatoriedade de se consignar dotacbes que
contemplassem valores per capita corrigidos pela inflacdo acumulada desde a ultima atualiza¢do. Tal
medida, representaria 34% de reajuste, o equivalente a RS 1,3 bilhdo a mais para 2023, segundo
estimativas do Observatdrio da Alimentac¢do Escolar. Infelizmente, em 9 de agosto, a Presidéncia da

Republica vetou essa medida, impedindo o aumento de recursos para melhoria deste Programa.

Como os valores do PNAE sdo irrisérios frente as necessidades nutricionais de bebés,
criangas, adolescentes, jovens e adultos, do campo e da cidade, municipios e estados complementam com
recursos proprios, e, muitas vezes, aumentam o numero de refei¢des estipuladas pelo PNAE. Mas, apesar
desse esforco dos municipios e estados, a alimentac¢do escolar ofertada pelas redes nao esta conseguindo
fazer frente as necessidades nutricionais vividas por muitos estudantes de familias com maior

vulnerabilidade social.

De acordo com um relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e

Agricultura (FAO), divulgado no més de julho, 61,3 milhGes de brasileiros lidaram com algum tipo de
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inseguranca alimentar, no periodo de 2019 a 2021, sendo que, desse conjunto, 15,4 milhdes enfrentaram

uma inseguranca alimentar grave.

Diante da gravidade dessa situacado, é primordial que se derrube esse veto presidencial.
Sem alimento, sem nutrientes, sem uma vida sauddvel, as criancas ndo conseguem aprender e se
desenvolver plenamente. Ha que se considerar que o processo de ensino-aprendizagem também esta
vinculado as condices socioecondmicas vividas pela comunidade escolar. E urgente a necessidade de se
mudar esse cendrio de miséria e inseguranca alimentar que nos faz retroceder a indices da década de 90.

Os direitos constitucionais precisam ser prioridade e ser respeitados.

Nesse sentido, torna-se necessaria a definicdo e a regulamentacao, por lei federal, de um
mecanismo de atualizacdo anual dos valores per capita do PNAE, evitando defasagens que venham a

comprometer a sua efetiva implementa anualmente.

7.3.2. Transporte escolar

Os valores per capita do Programa Nacional do Transporte Escolar (PNATE) estdo sem
reajuste desde 2018. Se a atualiza¢do dos valores aquela época ja foi insuficiente, apds o aumento da
inflagdo nos ultimos anos, os valores se tornaram irrisérios para garantir a oferta do servico aos

estudantes com a qualidade necessaria.

Assim, faz-se necessario um esforco concentrado do governo federal, Congresso Nacional,
Consed, Undime, além de outras entidades educacionais, para construir um modelo de calculo que

considere o custo real do transporte escolar, bem como para definir um mecanismo de atualizagdo anual.

Ademais, também se faz imperativo retomar o programa “Caminho da Escola” com a
aquisicdo de 6nibus escolares, com recursos do FNDE, independentemente de emendas parlamentares.
Vale ressaltar que, nos ultimos quatro anos, nenhum 6nibus foi repassado as redes publicas que ndo tenha
sido via emenda parlamentar. Ndo basta o FNDE publicar atas de registro de precos e coloca-las a
disposi¢do para aquisicdo com recursos préprios dos entes subnacionais. E necessario ter investimento

especifico pela Unido - MEC via FNDE -, para aquisi¢ao desses dnibus por parte dos municipios e estados.

Considerando que, em média, a vida util desses veiculos escolares é de,
aproximadamente, 5 anos, as frotas atualmente existentes nas redes encontram-se totalmente
sucateadas, necessitando ser recompostas/ repostas. Nesse sentido, a retomada do programa “Caminho

da Escola” sera fundamental para implementacdo desta agdo no ambito do PAR.
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7.4. Plano de Acles Articuladas

O Plano de Acgdes Articuladas (PAR) foi muito festejado por todos os segmentos da
educacdo, conseguindo ser quase uma unanimidade, por instituir a cultura do diagnéstico e do
planejamento e por garantir critérios técnicos sustentdveis e transparentes para a analise dos projetos
apresentados pelas secretarias municipais de educacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE).

Entretanto, nos ultimos seis anos, a implementacdo do PAR vem sofrendo interrupgdes
chegando ao descrédito junto aos gestores. O PAR esta sendo utilizado para a liberacdo de emendas
parlamentares, representando uma ingeréncia partidarias, afetando sua governanca e privilegiando

algumas redes por critérios que ndo técnicos.

A execucdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) precisa ser retomada, como instrumento
transparente e democratico de planejamento estratégico para as redes municipais, baseado em
indicadores de demanda, com a garantia da liberacdo de recursos, independentemente de ingeréncias

politicas partidarias.

E urgente a retomada de programas como “Caminho da Escola”; construgdo de novas
creches; conclusdao de obras inacabadas; aquisicdo de equipamentos, mobilidrios e materiais didatico-
pedagdgicos. Importante destacar que a construgdo de creches ndo pode ser de responsabilidade direta
de empresas, sem o vinculo com o poder publico municipal, representando uma “privatizacdo” do
processo de construcdo de creches. Somente com a reorganiza¢do do PAR é que os municipios terdo a

certeza de que seu trabalho estd sendo considerado, respeitado e valorizado.

Assim como é imperativo retomar o PAR como instrumento de planejamento, com base
em critérios exclusivamente técnicos, sem ingeréncia de natureza politica, “religiosa”, ou outras formas
de favorecimento ou beneficiamento particulares, que ferem o principio da impessoalidade na
administragao publica. De igual modo, é urgente resgatar a autonomia de gestdo do FNDE como autarquia
do Ministério da Educagao, para viabilizacdo financeira das politicas publicas em ambito nacional, com
plena isenc¢do, isonomia e equidade no atendimento as demandas das escolas e dos entes subnacionais,
tanto municipais quanto estaduais. Para tanto, faz-se necessdria a instituicdo “imediata” de um comité de
governanga tripartite, com representantes da Unido, dos estados e dos municipios, por meio do Consed
e da Undime, que legitime e dé mais transparéncia as decisdes da autarquia, no que se refere ao

financiamento das a¢Ges, projetos, programas e politicas educacionais em todo o pais.
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