
Gestão democrática, redução das 

desigualdades educacionais e o VAAR

ALESSIO COSTA LIMA

DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DE IBARETAMA/ CE

Presidente da Undime

Instagram: @alessiocostalima

Facebook: @alessiocostalima

MAIO/ 2024



O TAMANHO DA 
NOSSA 
RESPONSABILIDADE

DISTRIBUIÇÃO DAS 

MATRÍCULAS NA EDUCAÇÃO 

BÁSICA POR DEPENDÊNCIA 

ADMINISTRATIVA

BRASIL 2023

89%
Fonte: Censo Escolar -
2023
Elaboração própria



DISTRIBUIÇÃO DAS 
MATRÍCULAS NA EDUCAÇÃO 
BÁSICA

REGIÃO SUDESTE - 2023

Fonte: Censo Escolar - 2023

Elaboração própria



Percentual de 
estudantes com 
aprendizado 
adequado

5º ano - redes 
municipais de 
educação

Fonte: Saeb/ Inep - QEdu

Elaboração própria



Percentual de 
estudantes com 
aprendizado 
adequado

9º ano - redes 
municipais de 
educação

Fonte: Saeb/ Inep - QEdu

Elaboração própria



Percentual de 
estudantes com 
aprendizado 
adequado

Anos iniciais -
Redes públicas -
EQUIDADE

Fonte: Saeb/ Inep - QEdu

Elaboração própria



Percentual de 
estudantes com 
aprendizado 
adequado

Anos finais -
Redes públicas -
EQUIDADE

Fonte: Saeb/ Inep  - QEdu

Elaboração própria



EC 108, de 26 de agosto de 2020 (cria o Novo Fundeb)

MARCO LEGAL NOVO FUNDEB

LEI 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (regulamenta o Novo Fundeb)

DECRETO 10.656, de 22 de março de 2021 (regulamenta a 

operacionalização do Novo Fundeb)

LEI 14.276, de 27 de dezembro de 2021 (regulamenta o Novo Fundeb)

LEIS ESTADUAIS/ MUNICIPAIS (CACS Fundeb)

RESOLUÇÕES da Comissão Intergovernamental do Fundeb

PORTARIAS e RESOLUÇÕES do FNDE



Complementação VAAF

Complementação VAAT

Complementação VAAR

Modelo híbrido

COMPLEMENTAÇÃO DA 

UNIÃO



COMPLEMENTAÇÃO 
DA UNIÃO

Elaboração própria



Elaboração própria





Elaboração própria



Elaboração própria



Elaboração própria



COMPLEMENTAÇÃO-VAAR

Melhoria nos 

indicadores de 

atendimento

Melhoria nos 

indicadores de 

aprendizagem

Redução das 

desigualdades

Cumprimento das 

condicionalidades



º

º

Condicionalidade I Condicionalidade II Condicionalidade III Condicionalidade IV Condicionalidade V



PROPOSTA EM DISCUSSÃO PELA CIF

Condicionalidade I O município deve:

• ratificar, ou não, as informações registradas em 2023;

• ter legislação própria normatizando o provimento do cargo de 
gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e 
desempenho ou a partir de escolha, realizada com a participação 
da comunidade escolar, de candidatos aprovados previamente em 
avaliação de mérito e desempenho;

• comprovar que adota processo de seleção para provimento de 
cargos ou funções de gestores escolares, por meio da publicação 
de edital ou documento equivalente;

• informar detalhes do edital ou documento equivalente e sobre os 
gestores da rede;

• preencher o formulário das condicionalidades.



Condicionalidade II

• A aplicação da condicionalidade II, que se refere à participação de 
pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar 
periodicamente avaliado em cada rede de ensino pelo Saeb.

• O Saeb 2023 será utilizado para aferição da condicionalidade II, 
nos exercícios de 2024 e 2025, para fins de de distribuição dos 
recursos da complementação-VAAR em 2025 e 2026.



Condicionalidade III

• Para o exercício financeiro de 2025, serão utilizados:
⚬ dados do Saeb;
⚬ ciclos de avaliação: 2019 e 2023.



PROPOSTA EM DISCUSSÃO PELA CIF

Condicionalidade III

• Racial: pretos + pardos + indígenas.
⚬ informação coletada no questionário do estudante do Saeb;
⚬ dados ausentes: pareamento com o Censo Escolar.

• Socioeconômico: estudantes com baixo nível socioeconômico.
⚬ Indicador de nível socioeconômico: construído a partir das 

respostas dos estudantes no questionário do Saeb;
⚬ estudantes com baixo nível socioeconômico: 1º quarto, 1º terço 

ou mediana, a depender do tamanho da população de 
estudantes.



Condicionalidade III

• A medida do resultado educacional:
⚬ proficiência em língua portuguesa;
⚬ proficiência em matemática.

• Definição de ponto de corte para o desempenho adequado a 
ser utilizado para avaliar a redução da desigualdade.

• O ente subnacional é habilitado, quando reduz ou mantém estável 
desigualdade racial e socioeconômica entre 2019 e 2023.



Condicionalidade IV

• Os estados deverão:
⚬ comprovar o cumprimento da condicionalidade, por meio do 

preenchimento do formulário e envio de documentos.

• A habilitação ou não de cada estado, quanto ao cumprimento da 
condicionalidade, será aplicada aos seus respectivos Municípios.

º

º



Condicionalidade V

• O município deve:

⚬ ratificar, ou não, as informações registradas em 2023;

⚬ possuir referenciais curriculares alinhados à BNCC, aprovados 
nos termos do respectivo sistema de ensino;

⚬ prestar as informações solicitadas no formulário das 
condicionalidades;

⚬ informar se os referenciais curriculares adotados contemplam 
as normas sobre a Computação na Educação Básica -
Complemento à BNCC.



PROPOSTA EM DISCUSSÃO PELA CIF

Condicionalidade V

• Caso os referenciais curriculares não contemplem a Computação 
na Educação Básica - Complemento à BNCC, a rede de ensino 
não será inabilitada em 2024 para fins de recebimento dos 
recursos da complementação do VAAR em 2025, devendo 
providenciar a adequação, para não ser inabilitado nos anos 
futuros.





Indicador VAAR

Atendimento

50%

Aprendizagem

50%



Indicador de 
atendimento

(50%)

• Utilizará:
⚬ a taxa de abandono escolar, por ser a mais adequada para a 

identificação do não atendimento educacional;
⚬ dados do Censo Escolar (2022 e 2023).

• O município recebe a parcela VAAR-Atendimento quando:
⚬ apresenta redução na proporção de estudantes que abandonaram a 

escola entre os anos envolvidos, no caso, Censo Escolar 2022 e 
2023;

⚬ não há estudantes em situação de abandono escolar nos 
anosconsiderados.

Proposta 
em análise 

pela CIF



Indicador de 
aprendizagem

(50%)

Considerará:

• Índice nível e avanço de desempenho
⚬ indicador de nível de desempenho
⚬ indicador de avanço de desempenho

• Taxa de participação no Saeb

• Índice de equidade
⚬ indicador de equidade socioeconômica
⚬ indicador de equidade racial

Proposta
em análise 

pela CIF



Proposta em 
análise 
pela CIF



5.107

5507

4.301

2.857

3.978

4.741

5.595

5.107 4.957



Em 2023, todos 
os municípios de 

MG não 
cumpriram a 

condicionalidade 
IV. 

COMPLEMENTAÇÃO-VAAR

Não cumpriram o art. 

14, § 1º, I da 

Lei nº 14113/2020

(gestão democrática)

Não cumpriram o art. 14, 

§ 1º, III da 

Lei nº 14113/2020

(redução das desigualdades 

educacionais, 

socioeconômicas e raciais)

MUNICÍPIOS INABILITADOS POR CONDICIONALIDADE* - REGIÃO SE

Não cumpriram o art. 

14, § 1º, V da 

Lei nº 14113/2020

(currículo)

Fonte: Portarias FNDE. Elaboração própria.

*Um mesmo município pode ter mais de uma condicionalidade sem cumprimento

613 509 366

307 864 3132023

2024



COMPLEMENTAÇÃO-VAAR - 2024

receberão 

complementação-

VAAR

cumpriram as 
condicionalidades, mas 

não apresentaram 
melhoria em pelo 

menos um dos 
indicadores de 

atendimento e de 
melhoria da 

aprendizagem com 
redução das 

desigualdades 

237 571.374

não cumpriram uma 

ou mais 

condicionalidades do 

art. 14, § 1º, I a V da 

Lei nº 14113/2020

Fonte: Portarias FNDE. Elaboração própria.

CONSOLIDAÇÃO VAAR - REGIÃO SUDESTE

2023

2024 507 163998



2024 1,50% R$ 816.031.579,98*

2023 0,75%
nº 7, de 29 de 

dezembro de 2023

nº 6, de 28 de 
dezembro de 2023

Fonte: Portarias FNDE. Elaboração própria.

*  Valor  repassado aos municípios

** Os valores referentes ao ano de 2024 são estimados.

R$ 2.391.108.670,55**

EVOLUÇÃO COMPLEMENTAÇÃO-VAAR

R$ 1.717.891.588,66R$ 247.396.250,95*



Fonte: Portarias FNDE. Elaboração própria.

*Os valores referentes ao ano de 2024 são estimados.
** Valores repassados a municípios

Portaria nº 6, de 28 de dezembro de 2023
ANO 2024*

EVOLUÇÃO COMPLEMENTAÇÃO-VAAR



MÍDIAS SOCIAIS

http://instagram.com/UNDIMENACIONAL
http://instagram.com/UNDIMENACIONAL
http://facebook.com/UNDIME
http://facebook.com/UNDIME
http://twitter.com/UNDIME
http://twitter.com/UNDIME
http://youtube.com/UNDIMENAC
http://youtube.com/UNDIMENAC
https://open.spotify.com/show/6csSwubgrL9qumImfLKgMY
https://open.spotify.com/show/6csSwubgrL9qumImfLKgMY
http://linkedin.com/company/undime-nacional
http://linkedin.com/company/undime-nacional

